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DEEL I. ADMINISTRATIEVE BEPALINGEN 

I. Administratieve bepalingen  
 
1. AANBESTEDENDE OVERHEID 

 
1.1. Identificatie  

 

De aanbestedende overheid voor deze opdracht is: 

Brussels Hoofdstedelijk Gewest - Gewestelijke Overheidsdienst Brussel (GOB) 
Directie EFRO 
Gewestelijke Overheidsdienst Brussel   
Sint-Lazarusplein 2 
1035 Brussel.  

 
Vertegenwoordigd door: De heer Rudi VERVOORT, minister-president van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering, belast met Territoriale Ontwikkeling, Stadsvernieuwing, Toerisme, de 
Promotie van het Imago van Brussel en Biculturele Zaken van Gewestelijk Belang. 
 
Hierna “de aanbestedende overheid” of de “GOB” genoemd. 

 
1.2. Contactpersoon  

 
De contactpersonen zijn Laurent MARLIERE (02/800 35 72, lmarliere@gob.brussels) en  
Quentin Richard (02/204 17 58, qrichard@gob.brussels).   
 
 
1.3. Leidend ambtenaar 

 
De naam en de bevoegdheid van de leidende ambtenaar zullen meegedeeld worden aan de 
opdrachtnemer in de kennisgevingsbrief. De leidende ambtenaar beschikt niet over eigenlijke 
financiële beslissingsbevoegdheid. 

 

 
2. VOORWERP VAN DE OPDRACHT EN GUNNINGSWIJZE 

 
2.1. Voorwerp van de opdracht  

 

Deze overheidsopdracht (hierna “de opdracht”) betreft het opzetten en beheren van drie 

financieringsinstrumenten in het kader van het EFRO-programma 2021-2027 van het Brussels 

Hoofdstedelijk Gewest (hierna "EFRO-investeringen" genoemd). 

Alle kapitaalsinvesteringen en leningen gebeuren op naam en voor rekening van het Brussels 

Hoofdstedelijk Gewest.  

De opdracht is opgedeeld in drie percelen. 

Perceel 1 heeft als doel de implementatie en het beheer van een financieringsinstrument voor 

vernieuwende en early-stagebedrijven, ondersteund door het EFRO-programma in het kader 

van zijn specifieke doelstelling 1.1. 

mailto:lmarliere@sprb.brussels
mailto:qrichard@sprb.brussels
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Dit perceel beoogt (volgens de voorwaarden beschreven in de beschrijving van de 

financieringsinstrumenten in bijlage 3, die zelf voortvloeit uit de voorafgaande evaluatie) 

vernieuwende bedrijven te financieren in de vorm van kapitaal, semikapitaal of een lening op lange 

termijn, eventueel converteerbaar, en betreft:  

- vernieuwende bedrijven die operationele en financiële moeilijkheden ondervinden om de 

verschillende fasen van het vernieuwingsproject te voltooien. Een vernieuwend bedrijf 

wordt omschreven als een bedrijf dat een al dan niet technologische vernieuwing invoert, 

dat wil zeggen een nieuw product of een nieuwe dienst, een nieuw proces, technieken of 

kennis ontwikkelt, in de ontwerp-, implementatie- of marketingfase; 

 

- vernieuwende start-ups, die met veel onzekerheid kampen bij hun vernieuwingsproces en 

bij voltooiing van hun project. Dit type ondernemingen raakt moeilijk aan financiering, en 

dat is een bewezen oorzaak van mislukking en remt hun ontwikkeling; 

 

- O&O-projecten en vernieuwingsprojecten. Deze financiering beoogt (voor projecten die 

geen steun van Innoviris kunnen ontvangen) tegemoet te komen aan de financiële 

behoeften, met name in verband met kosten voor haalbaarheidsstudies, industrieel 

onderzoek en experimentele ontwikkeling.  

 

De bemiddelaar aangewezen voor perceel 1 moet overigens de dossiers (kapitaalinvesteringen, 

leningen en converteerbare leningen) die op 31 december 2023 worden vrijgegeven door de 

betrokken bemiddelaar overnemen en actief beheren, voor het kapitaalverwervingsinstrument 

(Bruseed) voor vernieuwende early-stagebedrijven (investeringen in het kader van het 

operationele EFRO-programma 2014-2020 van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest).  De bedragen 

(kapitaal en interesten) die in die context worden verkregen, zullen worden teruggevorderd voor 

rekening van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, dat de toewijzing ervan (aan een van de 

instrumenten van deze opdracht of een ander specifiek financieringsinstrument) zal bepalen.    

 

Perceel 2 beoogt de toepassing van een financieringsinstrument voor de toekenning van 

(micro)kredieten aan zelfstandigen, zko’s en kmo’s, ondersteund door het EFRO-programma in 

het kader van zijn specifieke doelstelling 1.3.  

Toegang (volgens de voorwaarden in de beschrijving van de financieringsinstrumenten in bijlage 

3, die zelf voortvloeit uit de voorafgaande evaluatie) tot het (micro)krediet voor zelfstandigen 

(waaronder eenmanszaken) en zko’s/kmo’s die geen bankfinanciering kunnen krijgen.  

De bemiddelaar aangewezen voor perceel 2 neemt overigens de dossiers (kredieten) over die door 

de betrokken bemiddelaar op 31 december 2023 worden vrijgegeven, en beheert die actief, voor 

de instrumenten Rise Up, dat voordelige leningen aanbiedt aan bedrijven uit de sociale economie, 

inschakelingsbedrijven of coöperaties, en Open Up, dat microkredieten betreft (investeringen in 

het kader van het operationele EFRO-programma 2014-2020 van het Brussels Hoofdstedelijk 

Gewest).  De bedragen (kapitaal en interesten) die in die context verkregen worden, zullen worden 

teruggevorderd voor rekening van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, dat de toewijzing ervan 
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(aan een van de instrumenten van deze opdracht of aan een ander specifiek 

financieringsinstrument) zal bepalen.     

 

Perceel 3 beoogt de toepassing van een financieringsinstrument voor de toekenning van 

voordelige leningen, kapitaal en semikapitaal aan coöperatieve bedrijven of bedrijven uit de 

sociale economie, gesteund door het EFRO-programma in het kader van zijn specifieke 

doelstelling 1.3.  

Dit perceel beoogt de toepassing en het beheer van een systeem voor voordelige leningen (volgens 

de voorwaarden in de beschrijving van de financieringsinstrumenten in bijlage 3, die zelf 

voortvloeit uit de voorafgaande evaluatie).  

Dit instrument is uitsluitend gericht op sociale bedrijven en coöperaties. Als laatstgenoemden niet 

als sociaal erkend zijn, wordt verwacht dat ze aan een minimumaantal erkenningscriteria voor 

sociale bedrijven voldoen (dat moet de bemiddelaar controleren), volgens de erkenningscriteria 

van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest: 

- een uitdrukkelijk sociaal oogmerk van algemeen belang, dat in hun rechtsstatuut moet zijn 

opgenomen, 

- een aanzienlijk deel van hun inkomsten moet voor dit sociale doel worden aangewend. 

 

Elke inschrijver kan een offerte indienen voor één, twee of de drie percelen.  

Elke inschrijver geeft in het offerteformulier (bijgevoegd als bijlage 1) aan voor welk(e) 

perce(e)l(en) hij inschrijft.  

 
2.2. Gunningswijze: mededingingsprocedure met onderhandeling 

 
 

De gunningswijze is de mededingingsprocedure met onderhandeling, op grond van artikel 38 § 1, 

1° c) van de wet. Deze opdracht houdt immers een complexe juridische en financiële constructie 

in. 

Het gaat in dit geval wel degelijk om een opdracht voor diensten. De te verlenen diensten zijn van 

die aard dat onderhandeling vereist is. Het is immers zo dat de aanbestedende overheid in het 

bestek weliswaar [verschillende] elementen bepaalt die de inschrijvers verplicht in hun offerte 

moeten opnemen [onder meer inzake promotie en reporting], maar andere elementen kunnen 

momenteel niet nauwkeurig vastgesteld worden omdat de aanbestedende overheid niet weet wat 

de inschrijvers kunnen bieden [meer bepaald inzake hefboomeffect en begeleiding van 

ondernemingen].  

De procedure zal in twee fasen verlopen: een eerste selectiefase waarin leveranciers die zich 

kandidaat hebben gesteld voor deelname worden geëvalueerd op basis van de selectiecriteria. De 

geselecteerde leveranciers zullen vervolgens de vraag krijgen een volledige offerte in te dienen. 
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De aanbestedende overheid zorgt ervoor dat alle inschrijvers op dezelfde manier behandeld 

worden tijdens de onderhandelingen. De aanbestedende overheid geeft geen informatie aan 

bepaalde inschrijvers die hen een voordeel zou kunnen bezorgen ten opzichte van hun 

concurrenten of die tot discriminatie zou kunnen leiden. 

Het doorlopen van een procedure houdt geen verplichting in om de opdracht te gunnen. De 
aanbestedende overheid kan ofwel afzien van de gunning van de opdracht, ofwel de procedure 
overdoen, zo nodig op een andere wijze (art. 85 van de wet), zonder dat ze om welke reden dan 
ook vergoedingen moet betalen aan de inschrijvers. 

De aanbestedende overheid behoudt zich de mogelijkheid voor de substantiële of niet-
substantiële onregelmatigheden te regulariseren. 

 

2.3. Opdrachtdocumenten 

De documenten die deel uitmaken van deze opdracht zijn:  

 

1. Dit bestek nr. [BHG-EFRO2021-2027-FI];  

2. Het bijgevoegde offerteformulier;  

3. De aankondiging van de opdracht. 

 

Waar de offerte afwijkt van dit bestek of de opdrachtdocumenten, primeren laatstgenoemde. 

 

2.4. Aankondiging van de opdracht en terechtwijzende berichten 

De aankondigingen en terechtwijzende berichten aangekondigd of gepubliceerd in het bulletin der 
aanbestedingen en in het Publicatieblad van de Europese Unie die betrekking hebben op 
opdrachten in het algemeen, alsook de aankondigingen van de opdracht en terechtwijzende 
berichten met betrekking tot deze opdracht, maken integraal deel uit van dit bestek. De inschrijver 
wordt geacht hiervan kennis genomen te hebben en er rekening mee gehouden te hebben bij het 
opstellen van zijn offerte. Hij moet uitkijken voor eventuele rechtzettingsberichten voordat hij zijn 
offerte indient. 

 
2.5. Duur van de opdracht 

 
Onder voorbehoud van de toepassing van de wachttermijn ("standstill-periode") bedoeld in artikel 
11 van de wet van 17 juni 2013 gaat de opdracht in op de datum vermeld in de kennisgevingsbrief 
over het sluiten van de opdracht. Er moet een periode van minimaal 15 kalenderdagen gelaten 
worden tussen de kennisgeving van de opdracht en de aanvang ervan. 
 
Conform artikel 2.1 betreft deze opdracht het opzetten en beheren van drie financiële 

instrumenten in het kader van de EFRO-investeringen. In dat verband zijn de uitgaven subsidiabel 

als de betrokken steun daadwerkelijk betaald wordt door de betalende instelling tussen 1 januari 

2021 en 31 december 2029, overeenkomstig artikelen 63 en 68 van verordening (EU) nr. 

2021/1060 van het Europees Parlement en de Raad van 24 juni 2021 houdende 

gemeenschappelijke bepalingen. 
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Met het oog op een optimaal beheer en een goede werking van deze instrumenten is het van 

belang dat de opdracht wordt uitgevoerd tijdens de volledige subsidiabiliteitsperiode van de 

uitgaven voor EFRO-investeringen (en ook tot na afloop van de laatst gerealiseerde investering). 

Op grond daarvan is het niet opportuun de duur van de opdracht te beperken tot 4 jaar, zoals 

doorgaans het geval is. 

Gelet op het voorwerp van de opdracht en onverminderd de bepalingen met betrekking tot de 
overdracht en verbreking gaat de opdracht in bij het sluiten ervan en eindigt hij na afloop van de 
laatst gerealiseerde investering, met dien verstande dat na 31 december 2029 geen investeringen 
meer verleend kunnen worden met behulp van de bijdrage van het EFRO-programma 2021-2027 
opgezet in het kader van de opdracht. 
 
Na afloop van de opdracht zorgt de financiële bemiddelaar aangewezen voor elk van deze percelen 

voor de overdracht van de lopende dossiers (opvolging van de betaling van de interesten en 

terugbetalingen van de lopende leningen en participaties, stand van zaken van de resterende 

bedragen, …) en de terugvordering van de resterende bedragen (terugbetalingen en interesten 

vastgesteld op 31 december 2029) voor de directie EFRO. 

 
2.6. Wet- en regelgeving van toepassing op de opdracht 

 

De Belgische regelgeving betreffende overheidsopdrachten voor werken, leveringen en diensten 
is van toepassing op deze opdracht. Behoudens afwijkingen zijn de volgende bepalingen en 
voorwaarden van toepassing: 
 

- De wet van 17 juni 2016 inzake overheidsopdrachten ("de wet"). 

- De wet van 17 juni 2013 betreffende de motivering, de informatie en de rechtsmiddelen 

inzake overheidsopdrachten en bepaalde opdrachten voor werken, leveringen en diensten. 

- Het koninklijk besluit van 18 april 2017 plaatsing overheidsopdrachten in de klassieke 

sectoren (hierna: “KB Plaatsing”). 

- Het koninklijk besluit van 14 januari 2013 tot bepaling van de algemene uitvoeringsregels 

van de overheidsopdrachten (hierna: "KB Uitvoering"). 

 
De inschrijver wordt geacht de wetgeving te kennen die van toepassing is op deze opdracht. De 
elektronische versie van deze teksten kan met name worden geraadpleegd op 
http://www.publicprocurement.be of http://www.ejustice.just.fgov.be/wet/wet.htm. 
 

 

2.7. Afwijkingen, preciseringen en commentaar 

 
 

Het koninklijk besluit van 14 januari 2013 tot bepaling van de algemene uitvoeringsregels van de 

overheidsopdrachten en van de concessies voor openbare werken is in principe niet van 

toepassing (met uitzondering van artikel 9, §§ 2 en 3), overeenkomstig artikel 6, §1 van voornoemd 

besluit. 

In het kader van deze opdracht zijn de volgende bepalingen van dit KB evenwel toch van 

toepassing: 

http://www.publicprocurement.be/
http://www.ejustice.just.fgov.be/loi/loi.htm
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- de artikelen 44 tot 51, zijnde afdeling 7 van het KB met betrekking tot de 

"actiemiddelen van de aanbestedende overheid"; 

- de artikelen 61 tot 65 met betrekking tot het "einde van de opdracht" (verbreking en 

opleveringen en waarborgen); 

- de artikelen 152 en 153 met betrekking tot de "aansprakelijkheid van de 

dienstverlener"; 

- artikel 154 met betrekking tot de "vertragingsboetes";  

- artikel 155 met betrekking tot de "ambtshalve maatregelen". 

 
 
 
3. PROCEDURE 

 

3.1. Kwalitatieve selectie (art. 71 wet & 65 tot 74 KB Plaatsing) 

 
  

3.1.1. Uitsluitingsgronden 

 

Door zijn offerte samen met zijn Uniform Europees Aanbestedingsdocument (UEA) in te 

dienen, verklaart de inschrijver formeel op eer: 

 

1° dat hij zich niet bevindt in een van de verplichte of facultatieve uitsluitingsgevallen, die 

moeten/kunnen leiden tot zijn uitsluiting; 

2° dat hij voldoet aan de selectiecriteria die de aanbestedende overheid heeft vastgesteld voor 

deze opdracht; 

 

Een UEA indienen is verplicht.  

 

De aanbestedende overheid kan de inschrijver zo nodig, op elk moment van de procedure, 

verzoeken om de verantwoordingsdocumenten geheel of gedeeltelijk te bezorgen wanneer dit 

noodzakelijk is voor het goede verloop van de procedure. Als de aanbestedende overheid over 

de mogelijkheid beschikt rechtstreeks en gratis relevante attesten of informatie te verkrijgen via 

een nationale gegevensbank in een lidstaat, dient de inschrijver geen bewijs- of 

rechtvaardigingsstukken te bezorgen.  

 

Met uitzondering van de uitsluitingsgronden in verband met fiscale en sociale schulden, mag de 

inschrijver die zich in een van de situaties bevindt die verplicht of facultatief tot uitsluiting 

leiden, aantonen dat hij betrouwbaar is via de corrigerende maatregelen die hij heeft genomen. 

Daartoe bewijst de inschrijver op eigen initiatief dat hij eventuele schade als gevolg van 

strafrechtelijke inbreuken of fouten heeft vergoed of heeft toegezegd te zullen vergoeden, dat 

hij de feiten en omstandigheden heeft opgehelderd door actief mee te werken met de 

onderzoekende autoriteiten en dat hij concrete technische, organisatorische en 

personeelsmaatregelen heeft genomen teneinde een nieuwe strafrechtelijke inbreuk of fout te 

voorkomen. 

De uitsluitingsgronden zijn te vinden in de artikelen 67, §1, 68 en 69 van de wet en in de 

artikelen 61 tot 63 van het KB Plaatsing. 

 

De aanbestedende overheid verwijst naar de voornoemde wettelijke bepalingen betreffende de 

inhoud van de verklaring op erewoord. Samengevat heeft die betrekking op: 

 

Art. 67, §1 van de wet en art. 61 van het KB Plaatsing: in de laatste vijf jaar niet door een 

rechterlijke beslissing met kracht van gewijsde veroordeeld zijn wegens deelneming aan een 
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criminele organisatie, omkoping, fraude, terrorisme, witwassen van geld, kinderarbeid of 

tewerkstelling van illegaal verblijvende onderdanen van derde landen; 

Art. 68 van de wet & art. 62 en 63 van het KB Plaatsing: afwezigheid van fiscale en sociale 

schulden; 

Art. 69, 1° van de wet: het verzuim van naleving van de verplichtingen op het vlak van sociaal, 

arbeids- en milieurecht; 

Art. 69, 2° van de wet: niet in staat van faillissement, van vereffening of van stopzetting 

verkeren, of in gerechtelijke reorganisatie zijn; 

Art. 69, 3°: geen ernstige beroepsfout hebben begaan; 

Art. 69, 4°: afspraken; 

Art. 69, 5°: belangenconflicten;  

Art. 69, 6°: concurrentievervalsing; 

Art. 69, 7°: aanzienlijke of voortdurende tekortkomingen bij de uitvoering van een eerdere 

overheidsopdracht; 

Art. 69, 8°: valse verklaringen of achterhouden van informatie in het kader van de indiening van 

de offerte; 

Art. 69, 9°: de inschrijver heeft getracht om het besluitvormingsproces van de aanbesteder 

onrechtmatig te beïnvloeden, om vertrouwelijke informatie te verkrijgen die hem onrechtmatige 

voordelen in de plaatsingsprocedure kan bezorgen, of heeft door nalatigheid misleidende 

informatie verstrekt die een belangrijke invloed kan hebben op beslissingen inzake uitsluiting, 

selectie of gunning. 

 

Krachtens artikel 70 van de wet mag “elke kandidaat of inschrijver die in een van de in de 

artikelen 67 of 69 [van de wet] bedoelde situaties verkeert bewijzen dat de maatregelen die hij 

heeft genomen voldoende zijn om zijn betrouwbaarheid aan te tonen ondanks de toepasselijke 

uitsluitingsgrond. Als de aanbestedende overheid dat bewijs toereikend acht, wordt de 

betrokken kandidaat of inschrijver niet uitgesloten van de plaatsingsprocedure." 

 

 

3.1.2. Belangenconflicten (art. 6 van de Wet en art. 51 van het KB Plaatsing) 

 

De aandacht van de inschrijvers wordt gevestigd op art. 6 van de wet, dat met name het volgende 

bepaalt: 

 

“Het is elke ambtenaar, openbare gezagsdrager of ieder ander persoon die op welke wijze ook 

aan de aanbesteder verbonden is, met inbegrip van de namens de aanbesteder optredende 

aanbieder van aanvullende aankoopactiviteiten, verboden, op welke wijze ook, rechtstreeks of 

onrechtstreeks tussen te komen bij de plaatsing of de uitvoering van een overheidsopdracht 

zodra hij daardoor, persoonlijk of via een bemiddelaar, zou kunnen terechtkomen in een 

toestand van belangenconflict met een kandidaat of inschrijver.” 

 

Artikel 51 van het KB Plaatsing bepaalt het volgende: 

 

“Onverminderd de artikelen 6 en 69, eerste lid, 5°, van de wet, wordt als een belangenconflict 

beschouwd, elke situatie waarbij een fysieke persoon die gewerkt heeft voor een aanbestedende 

overheid als interne medewerker, al dan niet in hiërarchisch verband, als betrokken ambtenaar, 

openbare gezagsdrager of andere persoon die op welke wijze ook aan de aanbestedende 

overheid verbonden is, later tussenkomt in het kader van een overheidsopdracht geplaatst door 

deze aanbestedende overheid en een verband bestaat tussen de vroegere activiteiten die de 

voormelde persoon heeft uitgevoerd voor de aanbestedende overheid en de activiteiten in het 

kader van de opdracht. 

De toepassing van de bepaling opgelegd in het eerste lid is niettemin beperkt tot een periode 

van twee jaar te rekenen vanaf het ontslag van de betrokken personen, of vanaf eender welke 

andere vorm van beëindiging van de vroegere activiteiten." 
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3.1.3. Selectiecriteria 

 

 
A. Rechtsbekwaamheid 

 

De kandidaat zal een afschrift van zijn statuten bezorgen waaruit blijkt dat hij rechtsbekwaam 

is om het door deze opdracht beoogde soort diensten te verlenen. 

 
B. Economische en financiële draagkracht 

 

De aanbestedende overheid zal de jaarrekeningen van de kandidaat van de voorbije drie jaar 

raadplegen om zijn economische en financiële draagkracht voor de uitvoering van de opdracht 

na te gaan. Daartoe zal de aanbestedende overheid de solvabiliteitsratio berekenen (ook wel de 

graad van financiële onafhankelijkheid genoemd): 

 

𝑆𝑜𝑙𝑣𝑎𝑏𝑖𝑙𝑖𝑡𝑒𝑖𝑡𝑠𝑟𝑎𝑡𝑖𝑜 =  
𝐸𝑖𝑔𝑒𝑛 𝑘𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑎𝑙

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑎𝑙𝑏𝑎𝑙𝑎𝑛𝑠
 × 100 

 

Om in aanmerking te komen moet de kandidaat beschikken over een ratio die groter is of gelijk 

aan 20% voor elk van de voorbije drie jaren. 

 

 

 

C. Organisatorisch vermogen 

 

De kandidaat moet een nota indienen (van maximaal vijf pagina’s) waaruit blijkt dat hij 

organisatorisch in staat is om de opdracht uit te voeren. De nota moet onder meer een 

beschrijving omvatten van de organisatorische structuur en van het bestuurssysteem, een 

beschrijving van het interne controlesysteem en een beschrijving van het boekhoudsysteem.  

 

De kandidaat moet aantonen dat hij bekwaam personeel kan inzetten, dat beschikbaar is voor 

de uitvoering van het financieringsinstrument.  

Daartoe moet een lijst met de teamleden betrokken bij de uitvoering van de opdracht en ieders 

rol in de organisatie bijgevoegd worden. Het diploma van elk van de teamleden betrokken bij 

de uitvoering van de opdracht moet worden bijgevoegd. 

 

Hij moet ook toelichten welke plaats de producten van de EFRO-programmering innemen in 

zijn bestaande productenportefeuille en hoe hij specifiek de EFRO-producten zal organiseren.   

 

 

D. Voldoende ervaring 

 

Om in aanmerking genomen te kunnen worden, moet de kandidaat kunnen bewijzen minstens 

twee jaar lang, in de afgelopen vijf jaar, een leningen- of kapitaaldeelnamestelsel voor 

ondernemingen (of micro-ondernemingen) te hebben beheerd. 

Daartoe moeten lijsten en/of attesten van goede uitvoering van de organisatie en het beheer van 

financieringsinstrumenten worden toegevoegd.  

 

Als de kandidaatinstelling deze ervaring niet kan aantonen, kan ze ook aan dit criterium voldoen 

als minstens 70% van de betrokken teamleden kunnen bewijzen dat ze in een andere structuur 

minstens twee jaar lang, in de afgelopen vijf jaar, een leningen- of kapitaaldeelnamestelsel voor 

ondernemingen (of micro-ondernemingen) hebben helpen beheren. 

 

Daarenboven moet de kandidaat bij zijn deelnameaanvraag het curriculum vitae voegen van elk 

teamlid betrokken bij de uitvoering van de opdracht. 
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3.2. Onderhandeling 

 
De mededingingsprocedure laat de aanbestedende overheid toe met de geselecteerde inschrijvers 
te onderhandelen over de inhoud van hun offerte. In voorkomend geval vinden de 
onderhandelingen plaats met naleving van het beginsel van een gelijke behandeling van de 
inschrijvers door de aanbestedende overheid en naar keuze van laatstgenoemde, hetzij met alle 
geselecteerde inschrijvers, hetzij met sommigen onder hen, hetzij met één enkele inschrijver, en 
dit achtereenvolgens of gelijktijdig, waarbij de keuze ter zake niet geïnterpreteerd mag worden als 
een indicatie van de uiteindelijke gunningsbeslissing, noch als uitsluiting van de inschrijver(s) 
waarmee geen (onmiddellijke) onderhandelingen aangevat worden. 

 
Na analyse van de offertes worden de inschrijvers van wie de offerte preciseringen of bespreking 
vergt, uitgenodigd te onderhandelen over hun offerte. De onderhandelingen vinden in principe 
plaats in de lokalen van de aanbestedende overheid.  
 
Als er onderhandeld is, moet de inschrijver na de onderhandelingsperiode een definitieve volledige 
offerte indienen, zelfs als die identiek is aan de voorlopige offerte waarover onderhandeld werd. 
 
Indien nodig kan de aanbestedende overheid een tweede onderhandelingsronde organiseren of 
bijkomende preciseringen vragen. 
 
De aanbestedende overheid behoudt zich eveneens het recht voor niet over de offertes te 
onderhandelen als zij van oordeel is dat dergelijke onderhandeling niet noodzakelijk is. 

 
 
4. GUNNINGSCRITERIA (art. 81 van de wet) 

 
Om de economisch meest voordelige offerte te kiezen zullen de offertes van de inschrijvers die 
deelnemen aan de onderhandelingen getoetst worden aan een reeks gunningscriteria. Deze criteria 
zullen worden gewogen om een eindrangschikking te verkrijgen na de optelling van de punten die voor 
elk criterium zijn verworven. De opdracht zal worden gegund aan de inschrijver met de hoogste 
eindscore, nadat de aanbestedende overheid voor deze inschrijver de juistheid van de impliciete 
verklaring op erewoord heeft nagegaan. 
 
Elk perceel wordt toegewezen aan de inschrijver met de offerte die de beste score verkreeg na 

optelling van de scores voor elk van de hieronder vermelde criteria. 

 
4.1.  Perceel 1 (financieringsinstrument voor vernieuwende en early-stagebedrijven) 

 
4.1.1. Gunningscriterium nr. 1: Kwaliteit van de promotie van het 

financieringsinstrument en van de selectieprocedure van de projecten: [20 punten] 

 
De inschrijver moet een nota (van maximaal zeven pagina’s) bezorgen die de aanbestedende 
overheid een duidelijk beeld geeft van de methode die zal worden aangewend ter garantie  

(i) van de promotie van het financieringsinstrument en  
(ii) de selectie van kwaliteitsvolle ondernemersprojecten, in overeenstemming met 

het kader bepaald door de beschrijving van de financieringsinstrumenten, zoals 
die voortvloeit uit de voorafgaande evaluatie en terug te vinden is in bijlage 3, en 
waarbij met name de overeenstemming gegarandeerd wordt met de betrokken 
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specifieke doelstelling en met de vastgestelde streefwaarden voor de indicatoren 
bepaald voor perceel 1. 

 
De nota moet ook ter indicatie een tijdschema van de selectiefasen bevatten. 
 
Op basis van de beschrijving van het instrument bezorgt de inschrijver ook een 
becommentarieerd financieel plan dat de aanbestedende overheid in staat stelt de globale 
kwaliteit van het financieel plan van de inschrijver te beoordelen, rekening houdend met de 
geloofwaardigheid van de opties inzake het totaalbedrag van het instrument, gebruikt bedrag, 
spreiding van de investeringen, voorzien percentage risico-investeringen, beoogde return op 
de investeringen, hergebruik van de middelen en inkomsten. 

 
4.1.2. Gunningscriterium nr. 2: Kwaliteit van de interne systemen van de inschrijver die 

een degelijke monitoring van de ondersteunde bedrijven garanderen: [20 punten] 

 
De inschrijver bezorgt een nota (van maximaal tien pagina's) die de aanbestedende overheid 
in staat stelt zich een nauwkeurig beeld te vormen van de middelen die ingezet zullen worden 
bij de organisatie om te zorgen voor een nauwgezette en aangepaste begeleiding van de 
ondernemingen waarin een kapitaalparticipatie is genomen of waaraan een lening is 
toegekend met het financiële instrument, ter bevordering van hun groei en ontwikkeling.  
 
De nota moet ook een overzicht geven van de middelen die worden ingezet om het hoofd te 
bieden aan de aanzienlijke administratieve last die het beheer van een EFRO-programma 
inhoudt, zodat de aanbestedende overheid een duidelijk beeld krijgt van de methodologie van 
de inschrijver met betrekking tot het beheer van de EFRO-investeringen. 
 
Aan het beheer van de EFRO-investeringen en van overheidsgeld in het kader van deze 
opdracht zijn immers talrijke en complexe vereisten verbonden die voortvloeien uit de 
betreffende Europese regelgeving. De inschrijver beschrijft in een nota hoe hij die vereisten 
benadert en welke maatregelen hij zal treffen om ze in acht te nemen (op het vlak van 
juridische begeleiding, beheer, rapportering, controle van de toekenningsvoorwaarden van de 
middelen, enz.).  

 

4.1.3. Gunningscriterium nr. 3: Hefboomeffect (bijkomende financiële middelen, 

verleend naast de financiering toegekend aan de aanbestedende overheid op basis van 

de EFRO-investeringen): [20 punten] 

 
Conform de technische clausules met betrekking tot perceel 1 moet de inschrijver in een nota 
(van maximaal drie pagina's) aangeven in welke mate hij van plan is de middelen die worden 
toegekend op basis van de EFRO-investeringen aan te vullen met eigen financiële middelen of 
middelen afkomstig van derden.  
De inschrijver moet aangeven tot welke bijkomende investering hij zich verbindt, hetzij via 
eigen middelen, hetzij via investeringen door derden en/of elk ander hefboominitiatief. 
 
De gehanteerde beoordelingsmethode is de volgende:  
   

𝑆𝑐𝑜𝑟𝑒 = 𝑀𝑎𝑥𝑖𝑚𝑢𝑚𝑠𝑐𝑜𝑟𝑒 × 
𝑤𝑎𝑎𝑟𝑑𝑒 𝑣𝑎𝑛 𝑑𝑒 𝑜𝑓𝑓𝑒𝑟𝑡𝑒

𝑤𝑎𝑎𝑟𝑑𝑒 𝑣𝑎𝑛 𝑑𝑒 𝑏𝑒𝑠𝑡𝑒 𝑜𝑓𝑓𝑒𝑟𝑡𝑒
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4.1.4. Gunningscriterium nr. 4: Opname in de portefeuille en strategie voor 

kapitaaluitstroom: [20 punten] 

 
De inschrijver bezorgt een nota (van maximaal drie pagina's) waarin hij beschrijft welke 
regeling hij beoogt wat betreft de uittreding uit het kapitaal van de ondernemingen. In die nota 
moet rekening gehouden worden met de technische parameters van het instrument die het 
voorwerp uitmaken van punt 1.3 van de technische clausules. 
 
In deze nota licht de inschrijver ook toe hoe en met welke operationele middelen hij de 
opdracht (waaronder de praktische aspecten van de kapitaaluitstroom) inzake leningen aan en 
kapitaaldeelname in begunstigde bedrijven van de vorige EFRO-programmering (product 
Bruseed) wil overnemen. Deze opdracht houdt de overname in van de lopende leningen en 
kapitaaldeelnames1. De herinvestering van de op die manier vrijgekomen sommen uit de 
EFRO-programmering 14-20 zal worden bepaald door de aanbestedende overheid, in 
voorkomend geval door dit bedrag volledig of gedeeltelijk te injecteren in de verschillende 
financiële producten die worden verwezenlijkt volgens de investeringscriteria eigen aan de 
EFRO-programmering 21-27.  
   
 

 
4.1.5. Gunningscriterium nr. 5: Prijs: [20 punten] 

 
Om de beheerskosten van het financieringsinstrument te dekken krijgt de opdrachtnemer een 
prestatievergoeding en een vergoeding voor de leningen en kapitaaldeelnames van het 
product Bruseed (2014-2020). Het tarief dat daarvoor wordt toegepast zal identiek zijn aan dat 
van de prestatievergoeding.   
 
De gebruikte beoordelingsmethode voor de vergoeding is de volgende: 
 

𝑆𝑐𝑜𝑟𝑒 = 𝑀𝑎𝑥𝑖𝑚𝑢𝑚𝑠𝑐𝑜𝑟𝑒 × 
𝑤𝑎𝑎𝑟𝑑𝑒 𝑣𝑎𝑛 𝑑𝑒 𝑜𝑓𝑓𝑒𝑟𝑡𝑒

𝑤𝑎𝑎𝑟𝑑𝑒 𝑣𝑎𝑛 𝑑𝑒 𝑏𝑒𝑠𝑡𝑒 𝑜𝑓𝑓𝑒𝑟𝑡𝑒
 

 
 
Voor de prestatievergoeding stelt de inschrijver de prijs voor als een percentage van de 
programmabijdragen betaald aan de eindbegunstigden, alsook van de geherinvesteerde 
middelen die toe te schrijven zijn aan de programmabijdragen (EFRO-bijdrage en publieke 
cofinanciering) en die nog niet terugbetaald werden aan het financieel instrument, berekend 
pro rata temporis vanaf de datum van betaling aan de eindbegunstigde tot aan de 
terugbetaling van de investering waarvan de eindbegunstigde gebruik kon maken, tot na 
afloop van de invorderingsprocedure in geval van niet-invorderbare bedragen of tot aan het 
verstrijken van de subsidiabiliteitsperiode, naargelang van welke datum eerst valt. De 
aangehaalde geïnvesteerde bedragen moeten in aanmerking komen voor het programma om 
als basis te kunnen worden gebruikt om de vergoeding te berekenen. 
 
Voor de prestatievergoeding geldt evenwel dat er doelstellingen bereikt moeten worden die 
de aanbestedende overheid en de opdrachtnemer samen opstellen via een financieel plan.  
 
De berekeningsmethode waartoe beslist is, moet in de financieringsovereenkomst worden 
opgenomen. Er moeten minstens drie categorieën doelstellingen zijn: 

- Uitbetalingsbedragen van de bijdragen van het programma 21-27 

 
1 waarvan het bedrag geschat wordt op 3,6 miljoen euro 
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- Aandeel van de verkregen bijkomende publieke en/of private cofinanciering  
- Bijdrage van het instrument aan de doelstellingen van het programma  

 
De inschrijver moet in een nota van maximaal vier pagina’s de onderdelen van zijn 
beheerskosten toelichten die het voorgestelde tarief van de prestatievergoeding 
verantwoorden. 
 
 

4.2.  Perceel 2 (financieringsinstrument voor de toekenning van (micro)kredieten aan zelfstandigen, 

zko’s en kmo’s)  

 

4.2.1. Gunningscriterium nr. 1: Kwaliteit van de promotie van het 

financieringsinstrument en van de selectieprocedure van de projecten: [25 punten] 

 
De inschrijver moet een nota (van maximaal zeven pagina’s) bezorgen die de aanbestedende 
overheid een duidelijk beeld geeft van de methode die zal worden aangewend ter garantie  

(i) van de promotie van het financieringsinstrument en  
(ii) de selectie van kwaliteitsvolle ondernemersprojecten, in overeenstemming met 

het kader bepaald door de beschrijving van de financieringsinstrumenten, zoals 
die voortvloeit uit de voorafgaande evaluatie en terug te vinden is in bijlage 3, en 
waarbij met name de overeenstemming gegarandeerd wordt met de betrokken 
thematische doelstellingen en met de vastgestelde streefwaarden voor de 
indicatoren bepaald voor perceel 2. 

 
De nota moet ook ter indicatie een tijdschema van de selectiefasen bevatten. 
 
Op basis van de beschrijving van het instrument bezorgt de inschrijver ook een 
becommentarieerd financieel plan dat de aanbestedende overheid in staat stelt de globale 
kwaliteit van het financieel plan van de inschrijver te beoordelen, rekening houdend met de 
geloofwaardigheid van het financieel plan in het licht van het totaalbedrag van het financieel 
instrument, de spreiding van de leningen, de gebruikte bedragen, het voorziene percentage 
risico-investeringen, de beoogde return op de investeringen, en het hergebruik van de 
middelen en inkomsten. 
 
4.2.2. Gunningscriterium nr. 2: Kwaliteit van de interne systemen van de inschrijver die 

een degelijke monitoring van de ondersteunde bedrijven garanderen: [25 punten] 

 
De inschrijver bezorgt een nota (van maximaal tien pagina's) die de aanbestedende overheid 
in staat stelt zich een nauwkeurig beeld te vormen van de middelen die ingezet zullen worden 
bij de organisatie om te zorgen voor een nauwgezette en aangepaste begeleiding van de 
ondernemingen waaraan een voordelige lening is toegekend met het financiële instrument, 
ter bevordering van hun groei en ontwikkeling.  
 
Het Brusselse Waarborgfonds heeft als opdracht de toekenning van professionele kredieten in 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest te vergemakkelijken door de kredietinstellingen een 
aanzienlijk deel van de waarborgen te verschaffen die ze eisen van kmo's en zelfstandigen. De 
inschrijver moet toelichten in welke mate hij van plan is te zorgen voor samenhang tussen de 
kredieten die hij toekent en een eventuele waarborg van het Brusselse Waarborgfonds, via 
een strategie om de banden tussen deze instrumenten aan te moedigen.  
 
De nota moet ook een overzicht geven van de middelen die worden ingezet om het hoofd te 
bieden aan de aanzienlijke administratieve last die het beheer van een EFRO-programma 
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inhoudt, zodat de aanbestedende overheid een duidelijk beeld krijgt van de methodologie van 
de inschrijver met betrekking tot het beheer van de EFRO-investeringen. 
 
Aan het beheer van de EFRO-investeringen en van overheidsgeld in het kader van deze 
opdracht zijn immers talrijke en complexe vereisten verbonden die voortvloeien uit de 
betreffende Europese regelgeving. De inschrijver beschrijft in een nota hoe hij die vereisten 
benadert en welke maatregelen hij zal treffen om ze in acht te nemen (op het vlak van 
juridische begeleiding, beheer, rapportering, controle van de toekenningsvoorwaarden van de 
middelen, enz.).  
 
In deze nota licht de inschrijver ook toe hoe en met welke operationele middelen hij de 
opdracht inzake leningen toegekend aan begunstigde bedrijven van de vorige EFRO-
programmering wil overnemen (producten Open-Up en Rise-Up). Deze opdracht omvat de 
overname van de lopende leningen en de opvolging van de terugbetalingen2. De herinvestering 
van de op die manier vrijgekomen sommen uit de EFRO-programmering 14-20 zal worden 
bepaald door de aanbestedende overheid, in voorkomend geval door dit bedrag volledig of 
gedeeltelijk te injecteren in de verschillende financiële producten die worden verwezenlijkt 
volgens de investeringscriteria eigen aan de EFRO-programmering 21-27. 
 
  
4.2.3. Gunningscriterium nr. 3: Hefboomeffect (bijkomende financiële middelen, 

verleend naast de financiering toegekend aan de aanbestedende overheid op basis van 

de EFRO-investeringen): [25 punten] 

 
Conform de technische clausules met betrekking tot perceel 2 moet de inschrijver in een nota 
(van maximaal drie pagina's) aangeven in welke mate hij van plan is de middelen die worden 
toegekend op basis van de EFRO-investeringen aan te vullen met eigen financiële middelen of 
middelen afkomstig van derden. 
  
De inschrijver moet aangeven tot welke bijkomende investering hij zich verbindt, hetzij via 
eigen middelen, hetzij via investeringen door derden en/of elk ander initiatief dat bijdraagt 
aan een hefboomeffect vertrekkend vanuit de middelen geïnvesteerd door het product.  
 
De gehanteerde beoordelingsmethode is de volgende:  
 

𝑆𝑐𝑜𝑟𝑒 = 𝑀𝑎𝑥𝑖𝑚𝑢𝑚𝑠𝑐𝑜𝑟𝑒 × 
𝑤𝑎𝑎𝑟𝑑𝑒 𝑣𝑎𝑛 𝑑𝑒 𝑜𝑓𝑓𝑒𝑟𝑡𝑒

𝑤𝑎𝑎𝑟𝑑𝑒 𝑣𝑎𝑛 𝑑𝑒 𝑏𝑒𝑠𝑡𝑒 𝑜𝑓𝑓𝑒𝑟𝑡𝑒
 

 
4.2.4. Gunningscriterium nr. 4: Prijs: [25 punten] 

 
Om de beheerskosten van het financieringsinstrument te dekken krijgt de opdrachtnemer een 
prestatievergoeding en een vergoeding voor de overname van de lopende leningen en de 
opvolging van de terugbetalingen van de producten Open Up en Rise Up (2014-2020). Het 
tarief dat daarvoor wordt toegepast zal identiek zijn aan dat van de prestatievergoeding.  
  
De gebruikte beoordelingsmethode voor de vergoeding is de volgende: 
 

𝑆𝑐𝑜𝑟𝑒 = 𝑀𝑎𝑥𝑖𝑚𝑢𝑚𝑠𝑐𝑜𝑟𝑒 × 
𝑤𝑎𝑎𝑟𝑑𝑒 𝑣𝑎𝑛 𝑑𝑒 𝑜𝑓𝑓𝑒𝑟𝑡𝑒

𝑤𝑎𝑎𝑟𝑑𝑒 𝑣𝑎𝑛 𝑑𝑒 𝑏𝑒𝑠𝑡𝑒 𝑜𝑓𝑓𝑒𝑟𝑡𝑒
 

 

 
2 waarvan het maximumbedrag geschat wordt op 3,15 miljoen euro 
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Voor de prestatievergoeding stelt de inschrijver de prijs voor als een percentage van de 
programmabijdragen betaald aan de eindbegunstigden, alsook van de geherinvesteerde 
middelen die toe te schrijven zijn aan de programmabijdragen (EFRO-bijdrage en publieke 
cofinanciering) en die nog niet terugbetaald werden aan het financieel instrument, berekend 
pro rata temporis vanaf de datum van betaling aan de eindbegunstigde tot aan de 
terugbetaling van de investering waarvan de begunstigde gebruik kon maken, tot na afloop 
van de invorderingsprocedure in geval van een faillissement of tot aan het verstrijken van de 
subsidiabiliteitsperiode, naargelang van welke datum eerst valt. De aangehaalde 
geïnvesteerde bedragen moeten in aanmerking komen voor het programma om als basis te 
kunnen worden gebruikt om de vergoeding te berekenen.  
 
Voor de prestatievergoeding geldt dat er doelstellingen bereikt moeten worden die de 
aanbestedende overheid en de opdrachtnemer samen opstellen via een financieel plan.  
 
De berekeningsmethode waartoe beslist is, moet in de financieringsovereenkomst worden 
opgenomen. Er moeten minstens drie categorieën doelstellingen zijn: 

- Uitbetalingsbedragen van de bijdragen van het programma 21-27 
- Aandeel van de verkregen bijkomende publieke en/of private cofinanciering  
- Bijdrage van het instrument aan de doelstellingen van het programma  

 
De inschrijver moet in een nota van maximaal vier pagina’s de onderdelen van zijn 
beheerskosten toelichten die het voorgestelde tarief van de prestatievergoeding 
verantwoorden. 

 
 

4.3.  Perceel 3 (financieringsinstrument voor de toekenning van voordelige leningen, kapitaal en 

semikapitaal ten gunste van coöperaties of bedrijven uit de sociale economie) 

 
4.3.1. Gunningscriterium nr. 1: Kwaliteit van de selectieprocedure van de projecten en 

van de promotie van het financieel instrument: [25 punten] 
 

De inschrijver moet een nota (van maximaal zeven pagina’s) bezorgen die de aanbestedende 
overheid een duidelijk beeld geeft van de methode die zal worden aangewend ter garantie  

(i) van de promotie van het financieringsinstrument en  
(ii) de selectie van kwaliteitsvolle ondernemersprojecten, in overeenstemming met 

het kader bepaald door de beschrijving van de financieringsinstrumenten, zoals 
die voortvloeit uit de voorafgaande evaluatie en terug te vinden is in bijlage 3, en 
waarbij met name de overeenstemming gegarandeerd wordt met de betrokken 
thematische doelstellingen en met de vastgestelde streefwaarden voor de 
indicatoren bepaald voor perceel 3. 

 
De nota moet ook ter indicatie een tijdschema van de selectiefasen bevatten. 
 
Op basis van de beschrijving van het instrument bezorgt de inschrijver ook een 
becommentarieerd financieel plan dat de aanbestedende overheid in staat stelt de globale 
kwaliteit van het financiële plan van de inschrijver te beoordelen, rekening houdend met de 
geloofwaardigheid van het financiële plan in het licht van het totaalbedrag van het 
financieringsinstrument, de spreiding van de interventies, de gebruikte bedragen, het 
voorziene percentage risico-investeringen, de beoogde return op de investeringen, en het 
hergebruik van de middelen en inkomsten. 
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4.3.2. Gunningscriterium nr. 2: Kwaliteit van de interne systemen van de inschrijver die 

een degelijke monitoring van de ondersteunde bedrijven garanderen: [25 punten] 
 

De inschrijver bezorgt een nota (van maximaal tien pagina's) die de aanbestedende overheid 
in staat stelt zich een nauwkeurig beeld te vormen van de middelen die ingezet zullen worden 
bij de organisatie om te zorgen voor een nauwgezette en aangepaste begeleiding van de 
ondernemingen waaraan een lening is toegekend of waarin een participatie is genomen met 
het financiële instrument, ter bevordering van hun groei en ontwikkeling.  
 
De nota moet ook een overzicht geven van de middelen die worden ingezet om het hoofd te 
bieden aan de aanzienlijke administratieve last die het beheer van een EFRO-programma 
inhoudt, zodat de aanbestedende overheid een duidelijk beeld krijgt van de methodologie van 
de inschrijver met betrekking tot het beheer van de EFRO-investeringen. 
 
Aan het beheer van de EFRO-investeringen en van overheidsgeld in het kader van deze 
opdracht zijn immers talrijke en complexe vereisten verbonden die voortvloeien uit de 
betreffende Europese regelgeving. De inschrijver beschrijft in de nota hoe hij die vereisten 
benadert en welke maatregelen hij zal treffen om ze in acht te nemen (op het vlak van 
juridische begeleiding, beheer, rapportering, controle van de toekenningsvoorwaarden van de 
middelen, enz.).  
 
In deze nota licht de inschrijver ook toe in hoeverre hij over de capaciteiten beschikt om het 
beheer over te nemen van het restant van de vorige EFRO-programmeringen in zijn 
productportefeuille.  

 
4.3.3. Gunningscriterium nr. 3: Hefboomeffect (bijkomende financiële middelen, 

verleend naast de financiering toegekend aan de aanbestedende overheid op basis 

van de EFRO-investeringen): [25 punten] 

 
Conform de technische clausules met betrekking tot perceel 3 moet de inschrijver in een nota 
(van maximaal drie pagina's) aangeven in welke mate hij van plan is de middelen die worden 
toegekend op basis van de EFRO-investeringen aan te vullen met eigen financiële middelen of 
middelen afkomstig van derden.  
De inschrijver moet aangeven tot welke bijkomende investering hij zich verbindt, hetzij via 
eigen middelen, hetzij via investeringen door derden en/of elk ander hefboominitiatief.  
De gehanteerde beoordelingsmethode is de volgende:  
   

𝑆𝑐𝑜𝑟𝑒 = 𝑀𝑎𝑥𝑖𝑚𝑢𝑚𝑠𝑐𝑜𝑟𝑒 × 
𝑤𝑎𝑎𝑟𝑑𝑒 𝑣𝑎𝑛 𝑑𝑒 𝑜𝑓𝑓𝑒𝑟𝑡𝑒

𝑤𝑎𝑎𝑟𝑑𝑒 𝑣𝑎𝑛 𝑑𝑒 𝑏𝑒𝑠𝑡𝑒 𝑜𝑓𝑓𝑒𝑟𝑡𝑒
 

 
 

4.3.4. Gunningscriterium nr. 4: Prijs: [25 punten] 

 
Om zijn beheerkosten te dekken zal de opdrachtnemer een prestatievergoeding krijgen.   
 
De gebruikte beoordelingsmethode voor de vergoeding is de volgende: 
 

𝑆𝑐𝑜𝑟𝑒 = 𝑀𝑎𝑥𝑖𝑚𝑢𝑚𝑠𝑐𝑜𝑟𝑒 × 
𝑤𝑎𝑎𝑟𝑑𝑒 𝑣𝑎𝑛 𝑑𝑒 𝑜𝑓𝑓𝑒𝑟𝑡𝑒

𝑤𝑎𝑎𝑟𝑑𝑒 𝑣𝑎𝑛 𝑑𝑒 𝑏𝑒𝑠𝑡𝑒 𝑜𝑓𝑓𝑒𝑟𝑡𝑒
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Voor de prestatievergoeding stelt de inschrijver de prijs voor als een percentage van de 
programmabijdragen betaald aan de eindbegunstigden, alsook van de geherinvesteerde 
middelen die toe te schrijven zijn aan de programmabijdragen (EFRO-bijdrage en publieke 
cofinanciering) en die nog niet terugbetaald werden aan het financieel instrument, berekend 
pro rata temporis vanaf de datum van betaling aan de eindbegunstigde tot aan de 
terugbetaling van de investering waarvan de eindbegunstigde gebruik kon maken, tot na 
afloop van de invorderingsprocedure in geval van niet-invorderbare bedragen of tot aan het 
verstrijken van de subsidiabiliteitsperiode, naargelang van welke datum eerst valt. De 
aangehaalde geïnvesteerde bedragen moeten in aanmerking komen voor het programma om 
als basis te kunnen worden gebruikt om de vergoeding te berekenen.  
 
Voor de prestatievergoeding geldt dat er doelstellingen bereikt moeten worden die de 
aanbestedende overheid en de opdrachtnemer samen opstellen via een financieel plan. 
 
De berekeningsmethode waartoe beslist is, moet in de financieringsovereenkomst worden 
opgenomen. Er moeten minstens drie categorieën doelstellingen zijn: 

- Uitbetalingsbedragen van de bijdragen van het programma 21-27 
- Aandeel van de verkregen bijkomende publieke en/of private cofinanciering  
- Bijdrage van het instrument aan de doelstellingen van het programma  

 
De inschrijver moet in een nota van maximaal vier pagina’s de onderdelen van zijn 
beheerskosten toelichten die het voorgestelde tarief van de prestatievergoeding 
verantwoorden. 
 

5. OPSTELLEN, INHOUD, GELDIGHEIDSPERIODE EN BEOORDELINGSMETHODE 

VAN DE OFFERTES 

 
 

5.1. Vorm en inhoud van de offerte 

 
De inschrijver moet gebruikmaken van het offerteformulier in bijlage 1. Doet de inschrijver dit niet, 
dan draagt hij de volle verantwoordelijkheid voor de volledige overeenstemming van de door hem 
gebruikte documenten met het offerteformulier. 
 
Behalve eventuele varianten (voor zover ze expliciet toegestaan werden in dit bestek), mag iedere 
inschrijver slechts één offerte indienen per opdracht, onder voorbehoud van de indiening van een 
eventuele BAFO.   
 
De offerte en de bijlagen die bij het offerteformulier gevoegd zijn, moeten worden ingevuld in het 
Nederlands of in het Frans.  
 
Door de indiening van zijn offerte ziet de inschrijver automatisch af van zijn algemene 
verkoopsvoorwaarden, zelfs als deze vermeld zijn op enig document dat als bijlage bij de offerte 
gevoegd werd. De inschrijvers moeten alle administratieve en contractuele bepalingen van dit 
bestek uitdrukkelijk naleven. Elk voorbehoud of uitblijven van verbintenis ten opzichte van een van 
die bepalingen kan leiden tot de onregelmatigheid van de offerte. 
 
Als de offerte ondertekend wordt door een gevolmachtigde, moet die persoon vermelden in deze 
hoedanigheid op te treden en een kopie van zijn mandaat bij de offerte voegen. Behalve met een 
bijzondere machtiging of een bijzondere delegering in de statuten mag de offerte niet 
ondertekend worden door enkel de gedelegeerde bestuurder van de firma, aangezien deze 
handeling niet onder het dagelijkse beheer valt. 
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Een combinatie zonder rechtspersoonlijkheid mag een offerte indienen. Het offerteformulier 
wordt in dit geval ingevuld en ondertekend door alle leden van de combinatie zonder 
rechtspersoonlijkheid, die elk moeten voldoen aan de uitsluitingsgronden. De eventuele 
kwalitatieve selectie betreft de combinatie zonder rechtspersoonlijkheid, niet elk lid afzonderlijk. 
Elk lid van de combinatie zonder rechtspersoonlijkheid is hoofdelijk aansprakelijk voor alle 
verplichtingen die voortvloeien uit onderhavige opdracht. 
 
De inschrijver geeft in zijn offerte duidelijk aan welke informatie vertrouwelijk is en/of verband 
houdt met technische of handelsgeheimen en dus niet openbaar mag worden gemaakt door de 
aanbestedende overheid. 
 
De aanbestedende overheid behoudt zich de mogelijkheid voor om een substantieel 
onregelmatige offerte ofwel nietig te verklaren, ofwel deze onregelmatigheid te laten 
regulariseren. Hetzelfde geldt indien de offerte meerdere niet-substantiële onregelmatigheden 
bevat, wanneer de cumulatie of combinatie ervan de in paragraaf 1, derde lid, van artikel 76 van 
het KB Plaatsing en art. 76 §§ 4-5 KB Plaatsing bedoelde gevolgen teweegbrengt. 
 

 

5.2. Indiening van de offertes via elektronische middelen en opening van de offertes 

 
De offertes moeten worden ingediend via elektronische weg via de website e-tendering of elk ander 
systeem dat de gekwalificeerde elektronische handtekening toelaat. Opgelet: de verzending van 
een offerte via e-mail voldoet niet aan de voorwaarden van artikel 14, §§ 6 en 7 van de wet van 17 
juni 2016. 

 

Door de indiening van zijn offerte erkent de inschrijver alle gewenste inlichtingen te hebben 
verkregen en zijn offerte te hebben opgesteld met kennis van zaken, zonder enig onbegrip of enig 
element dat ongekend is gebleven. 
 
De uiterste datum voor de indiening van de offertes wordt vermeld op het voorblad van dit bestek 
of in de aankondiging van de opdracht. 
 
Laattijdig ingediende offertes worden niet in aanmerking genomen, ongeacht de reden voor de 
laattijdige indiening, behalve als de offerte uiterlijk vier kalenderdagen vóór de uiterste 
indieningsdatum voor de offertes aangetekend is verstuurd, en voor zover de aanbestedende 
overheid de opdracht nog niet heeft gesloten. Het openen van de offertes gebeurt achter gesloten 
deuren en is niet openbaar. 

 
 

5.3. Geldigheidsduur van de offerte 

 
De inschrijvers blijven gebonden door hun offerte zoals ze eventueel werd aangepast door de 
aanbestedende overheid, gedurende een termijn van 180 kalenderdagen te rekenen vanaf de dag 
die volgt op de uiterste indieningsdatum voor de offertes.  De aanbestedende overheid kan de 
inschrijvers om een vrijwillige verlenging van deze termijn verzoeken. 

 
 

5.4. Vaststelling, bestanddelen en herziening van de prijzen  

 
(Art. 2, 3° tot 6° en art. 25 tot 32 KB Plaatsing) 
 



 

 
22 

5.4.1. Prijsbepaling 

Dit is een opdracht volgens prijslijst, uitgedrukt in de vorm van een percentage van de 
bedragen waar het om gaat in het kader van de opdracht. 
Alle prijzen vermeld in het offerteformulier moeten in euro worden uitgedrukt.  

 
 

5.4.2. Prijsbestanddelen  

De prijzen in de zin van deze opdracht betreffen de vergoeding van de opdrachtnemer, bepaald 
in overeenstemming met het mechanisme van vergoedingspercentages beschreven in de 
clausules van deze opdracht. 
In de offerteprijs zijn alle kosten en heffingen van alle aard inbegrepen die op de opdracht 
wegen. 
 
Zijn onder meer ook inbegrepen:   

- de administratieve en secretariaatskosten, de verzekeringskosten, de terbeschikkingstelling 

van zalen en personeel, de volledige coördinatie van het gebeuren, de kosten verbonden aan 

de prestaties van onderaannemers; 

- alle voorbereidende, complementaire diensten die noodzakelijk of bijkomstig zijn voor de 

goede uitvoering van de opdracht, ongeacht of ze al dan niet in dit bestek staan vermeld; 

 
De aanbestedende overheid verwijst voor het overige met name naar de inhoud van artikel 32 
van het KB Plaatsing, waarin alle bestanddelen van de prijs uitvoerig worden vermeld.  

 
5.4.3. Prijsherziening (art. 10 van de wet, art. 38/7 KB Uitvoering) 

 
Voor deze opdracht is in geen enkele prijsherziening voorzien. 

 

DEEL II. CONTRACTUELE BEPALINGEN 

I. Administratieve bepalingen  
Dit tweede deel bepaalt de uitvoeringsvoorwaarden van de opdracht. Het herhaalt, verduidelijkt of 
geeft een samenvatting van de bepalingen van het KB Uitvoering van 14 januari 2013, dat de 
betrekkingen tussen de partijen regelt. De opdrachtnemer verklaart kennis genomen te hebben van 
het KB Uitvoering. Ter herinnering: de eventuele algemene voorwaarden gevoegd bij zijn offerte 
worden automatisch verworpen. 
 
 
1. LEIDENDE AMBTENAAR (ART. 11 KB UITVOERING) 

De uitvoering van en het toezicht op de opdracht vinden plaats onder de controle van de leidend 
ambtenaar, van wie de identiteit uiterlijk bij het sluiten van de opdracht zal worden meegedeeld. De 
eventuele bevoegdheidsgrenzen van de leidend ambtenaar zullen aan de opdrachtnemer meegedeeld 
worden.  
 
 
2. AANSPRAKELIJKHEID VAN DE DIENSTVERLENER    

 
De opdrachtnemer is volledig aansprakelijk voor de fouten en nalatigheden vastgesteld bij de 
uitvoering van de opdracht en vrijwaart de aanbestedende overheid tegen de schadevergoedingen die 
ze verschuldigd zou zijn aan derden wegens een wanuitvoering van de opdracht door de 
opdrachtnemer. 
 
 
3. BORGTOCHT (ART. 25 TOT 33 KB UITVOERING) 
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De borgtocht bedraagt 5% van het oorspronkelijke bedrag van de opdracht (excl. btw). Het aldus 
verkregen bedrag wordt afgerond naar het hogere tiental euro. Het bedrag van de borgtocht zal 
worden meegedeeld bij de gunning van de opdracht. 
 
De borgtocht moet door de opdrachtnemer gesteld worden in speciën, in publieke fondsen, in de vorm 
van een gezamenlijke borgtocht of via een waarborg toegekend door een kredietinstelling. De 
praktische nadere regels voor het stellen van de borgtocht staan beschreven in artikel 26 en volgende 
van het koninklijk besluit van 14 januari 2013. 
 
Het bewijs van de borgstelling dient te worden gestuurd naar het adres vermeld in de betekening van 
het sluiten van de opdracht.  
 
De opdrachtnemer moet, binnen dertig kalenderdagen na het sluiten van de opdracht, het stellen van 
de borgtocht door hemzelf of door een derde aantonen. De termijn wordt opgeschort tijdens de 
sluitingsperiode van de onderneming van de opdrachtnemer voor de betaalde jaarlijkse vakantiedagen 
en de inhaalrustdagen bepaald in de regelgeving of in een algemeen bindend verklaarde collectieve 
arbeidsovereenkomst.  
 
Als deze bepaling niet nageleefd wordt, stelt de aanbestedende overheid de opdrachtnemer in 
gebreke en kan ze de sancties toepassen waarin art. 29 van het KB Uitvoering voorziet. 
 
 
4. UITVOERING VAN DE OPDRACHT 

 
 4.1.  Uitvoeringstermijn  

 
De eerste investeringen moeten plaatsvinden binnen een jaar vanaf de kennisgeving van de gunning 

van de opdracht. 

Als de eerste investeringen niet hebben plaatsgevonden binnen een jaar na de kennisgeving van de 

gunning van de opdracht, is een straf van € 2000 per maand van toepassing vanaf de 1ste maand 

volgend op die termijn. Dit bedrag is verschuldigd van rechtswege en zonder voorafgaande 

ingebrekestelling, onverminderd de vordering van een schadeloosstelling voor de geleden schade, 

bovenop voornoemd bedrag, en/of het treffen van andere maatregelen of sancties. 

  
4.2. Plaats van uitvoering 

 
/ 
 
4.3. Verificatie en oplevering van de diensten 

 
De diensten zullen tijdens de uitvoering ervan onderworpen worden aan controles om na te gaan of 
ze beantwoorden aan de voorschriften in de opdrachtdocumenten. 
 
De procedure voor de goedkeuring van de diensten zal worden bepaald met de opdrachtnemer op 
basis van de voorstellen in zijn deelnameaanvraag en zijn offerte. 
 
 
5. FACTURATIE EN BETALING VAN DE DIENSTEN (ART. 160 KB UITVOERING) 
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De facturen mogen worden verstuurd in pdf-formaat (één enkel pdf-document per e-mail), uitsluitend 
naar het volgende adres: 

 
invoice@gob.brussels. 

 
Onder “het bedrag dat de aanbestedende overheid als werkelijk verschuldigd beschouwt” wordt 
verstaan de waarde van alle geleverde prestaties die aanvaard kunnen worden door de leidend 
ambtenaar.  
 
Om elke vorm van fraude te voorkomen, moet in geval van aanmaak of wijziging van bankgegevens 
een schriftelijk attest van de begunstigde afzonderlijk per post worden opgestuurd naar het volgende 
adres: 
Masterdata - Brussel Financiën en Begroting 
Sint-Lazarusplein 2 in 1035 Brussel 
 
Enkel diensten die correct zijn uitgevoerd, zullen mogen worden gefactureerd. De factuur moet in euro 
worden opgesteld.  
 
De opdrachtnemer stelt halfjaarlijks een activiteitenverslag op en een bestand met de berekening van 
de vergoeding verschuldigd voor het semester, en bezorgt deze documenten aan de aanbestedende 
overheid. Dit bestand moet door de aanbestedende overheid worden opgesteld bij de 
financieringsovereenkomst.  
 
Tegelijk moet de opdrachtnemer een factuur opstellen en die opsturen naar de factureringsdienst van 
de Gewestelijke Overheidsdienst Brussel, in overeenstemming met artikel 4 en 5.9 van de technische 
specificaties. 
 
Indien zou blijken, meer bepaald op grond van een audit, dat investeringen die werden toegekend ter 
uitvoering van deze opdracht niet subsidiabel zijn, dient de opdrachtnemer het deel van zijn 
vergoeding terug te betalen dat op die investeringen betrekking heeft. 
 
De betaling van het bedrag verschuldigd aan de dienstverlener moet gebeuren binnen de 
betalingstermijn van dertig dagen, te rekenen vanaf het verstrijken van de factuurverificatietermijn en 
op voorwaarde dat de aanbestedende overheid tegelijk in het bezit is van de regelmatig opgestelde 
factuur alsook van de andere documenten die eventueel noodzakelijk zijn.  
 
 
6. DISCRETIEPLICHT 

 
Onverminderd artikel 18 van het KB Uitvoering zijn de dienstverlener en zijn medewerkers of 
onderaannemers gebonden door een discretieplicht met betrekking tot de informatie waarvan ze 
kennis nemen tijdens de uitvoering van deze opdracht. Deze informatie mag in geen geval meegedeeld 
worden aan derden zonder de voorafgaande schriftelijke toestemming van de aanbestedende 
overheid. De dienstverlener mag de opdracht wel vermelden als referentie. 
 
 
7. INTELLECTUELE RECHTEN (ART. 19 tot 23 KB UITVOERING) 

 
De aanbestedende overheid verwerft zonder beperkingen alle intellectuele eigendomsrechten die 

ontstaan, ontwikkeld of gebruikt worden bij de uitvoering van de opdracht.  Het betreft een definitieve 

overdracht die geldig is zonder territoriale beperking.  
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De documenten die opgesteld worden ter uitvoering van deze opdracht, alsook elk ander document 
dat opgesteld wordt in het kader van deze opdracht, worden eigendom van de aanbestedende 
overheid. 
 
De dienstverlener draagt alle eigendomsrechten verbonden aan auteursrechten en elk ander recht 
met betrekking tot de opgestelde documenten, de studies en de resultaten met betrekking tot de 
uitvoering van deze opdracht, alsook alle gegevens die de verwezenlijking van de prestaties mogelijk 
hebben gemaakt, over aan de aanbestedende overheid.  
 
Deze overdracht betreft alle exploitatiewijzen (reproductie, communicatie via verschillende kanalen 
zoals het internet, uiteenzettingen, publicatie, …), met inbegrip van de wijzen die niet vermeld worden 
in het bestek. 
 
Deze overdracht wordt exclusief toegestaan voor alle landen en voor de volledige duur van de 
wettelijke bescherming, en is van toepassing op elke gebruiksvorm, zowel het reproductierecht op elke 
gegevensdrager (grafisch, digitaal of andere), als het recht op bekendmaking aan het publiek en het 
aanpassingsrecht en afgeleide rechten, zonder daarvoor enige vorm van betaling te krijgen. 
 
De opdrachtnemer moet verduidelijken op welke elementen er al een auteurs- of ander recht berust.  
Hij waarborgt dat hij van de houder(s) van deze rechten of van hun wettelijke vertegenwoordigers de 
toestemming heeft gekregen om deze elementen te gebruiken. Elke betaling die de opdrachtnemer 
eventueel verschuldigd is als prijs voor deze toestemming valt uitsluitend te zijnen laste. 
De opdrachtnemer vrijwaart de aanbestedende overheid, op zijn kosten, tegen elk beroep van derden 
dat betrekking heeft op de uitoefening van hun literaire en artistieke eigendomsrechten bij de 
uitvoering van de prestaties en het gebruik van de resultaten ervan, volgens de manier waarop deze 
rechten aan de aanbestedende overheid zijn overgedragen, in het bijzonder wat de uitoefening van 
het reproductierecht en het bekendmakingsrecht betreft. 
 
 
 
8. MIDDELEN VAN OPTREDEN VAN DE AANBESTEDENDE OVERHEID 

 
8.1. Straffen (art. 45 KB Uitvoering). 

 
Ter herinnering (art. 45 KB 14.01.2013): elke gebrekkige uitvoering waarvoor niet in een bijzondere 
straf is voorzien, geeft aanleiding tot een algemene straf die: 
  1° eenmalig is en 0,07 procent bedraagt van de oorspronkelijke aannemingssom met een minimum 
van veertig euro en een maximum van vierhonderd euro, of  
  2° dagelijks is en 0,02 procent bedraagt van de oorspronkelijke aannemingssom met een minimum 
van twintig euro en een maximum van tweehonderd euro, wanneer de gebrekkige uitvoering 
onmiddellijk ongedaan moet worden gemaakt. 
 
Als tijdens de uitvoering van de diensten tekortkomingen vastgesteld worden, moet de opdrachtnemer 
zich verantwoorden en indien nodig op zijn kosten de niet conform uitgevoerde diensten herbeginnen. 
 
Volgens de ernst van de feiten behoudt de aanbestedende overheid zich het recht voor strafbedingen 
of ambtshalve maatregelen toe te passen of het contract desgevallend te beëindigen. 
Als de eerste investeringen niet hebben plaatsgevonden binnen een jaar na de kennisgeving van de 
gunning van de opdracht, is een straf van € 2000 per maand van toepassing vanaf de 1ste maand 
volgend op die termijn. Dit bedrag is verschuldigd van rechtswege en zonder voorafgaande 
ingebrekestelling, onverminderd de vordering van een schadeloosstelling voor de geleden schade, 
bovenop voornoemd bedrag, en/of het treffen van andere maatregelen of sancties. 
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8.2. Ambtshalve maatregelen (ART. 44, § 3 en 47 KB UITVOERING) 

Wanneer jegens de opdrachtnemer tekortkomingen worden vastgesteld, stelt hij zich bloot aan 
ambtshalve maatregelen vastgesteld bij artikelen 47 tot 49 van het KB van 14 januari 2013, d.w.z. o.m. 
het eenzijdig verbreken van de opdracht, de uitvoering in eigen beheer of het sluiten van een opdracht 
voor rekening. 
 
 
8.3. Verplichtingen en aansprakelijkheid van de opdrachtnemer 

 
De opdrachtnemer verbindt zich ertoe alle verbintenissen na te komen die zijn aangegaan op basis van 
dit bestek, alsook alle waarborgen die hij in zijn offerte heeft gegeven. 
 
De opdrachtnemer verbindt zich ertoe al zijn kennis en knowhow aan te wenden en alles in het werk 
te stellen om de overheidsopdracht uit te voeren in een geest van goede samenwerking, transparantie 
en loyaliteit en om daartoe het nodige personeel in te zetten. 
 
De opdrachtnemer aanvaardt te allen tijde de controles die de aanbestedende overheid verricht, 
indien nodig in de lokalen van de dienstverlener, om de vordering van het werk en de goede uitvoering 
van deze opdracht te verifiëren. Deze controles worden verricht door de leidende ambtenaar van de 
aanbestedende overheid of door elke persoon die de leidende ambtenaar daartoe aanstelt, eventueel 
met de hulp van een of meer experts die in samenspraak tussen de partijen zijn aangewezen. 
 
De opdrachtnemer is aansprakelijk voor alle schade die hij de aanbestedende overheid berokkent, 
meer bepaald als gevolg van een gebrek aan nauwgezetheid in de uitvoering van deze opdracht. 
 
De opdrachtnemer vrijwaart de aanbestedende overheid en haar personeel tegen elke vordering tot 
vergoeding van schade aan derden, met inbegrip van het personeel van de opdrachtnemer, als gevolg 
van de uitvoering van deze opdracht, voor zover die schade niet te wijten is aan een zware of 
opzettelijke fout van de aanbestedende overheid of haar personeel. 
 
De opdrachtnemer verbindt zich ertoe het projectteam (met inbegrip van eventuele onderaannemers) 
als opgegeven bij de toewijzing te behouden tijdens de volledige duur van de opdracht, op straffe van 
een specifieke sanctie van 1.000 euro per dag en per persoon, onverminderd het recht van de 
aanbestedende overheid om de vervanging te vragen van een persoon die niet zou voldoen. 
 
Als een wijziging van het projectteam nodig is, deelt de opdrachtnemer vooraf en schriftelijk de naam 
van de vervanger(s) mee aan de aanbestedende overheid, evenals een kopie van de studie- en 
beroepstitels en het cv van de betrokkene(n). De aanbestedende overheid beschikt over 15 dagen om 
haar instemming (of gemotiveerde weigering) wat betreft die wijziging schriftelijk mee te delen, 
zonder dat dit de uitvoeringstermijnen van deze opdracht opschort. Bij ontstentenis van een antwoord 
binnen 15 dagen wordt de aanbestedende overheid geacht in te stemmen met de wijziging.  
 
De opdrachtnemer mag niet gevestigd zijn op grondgebieden waar de rechtbanken niet samenwerken 
met de Europese Unie inzake toepassing van de internationaal overeengekomen fiscale normen en 
mag geen handelsbetrekkingen onderhouden met entiteiten die gevestigd zijn op dergelijke 
grondgebieden. De opdrachtnemer neemt die verplichtingen over in de contracten die hij sluit met de 
gekozen financiële tussenpersonen. 
 
 
9. WIJZIGINGEN TIJDENS DE UITVOERING 
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Deze opdracht kan niet zonder een nieuwe plaatsingsprocedure worden gewijzigd, behalve in geval 
van toepassing van de volgende herzieningsclausules:  
 

A. Art. 38/1 KB Uitvoering 

 
“Een wijziging mag zonder nieuwe plaatsingsprocedure worden doorgevoerd, voor door de 
oorspronkelijke opdrachtnemer te verrichten aanvullende werken, leveringen of diensten die 
noodzakelijk zijn geworden en die niet in de oorspronkelijke opdracht waren opgenomen, indien de 
verandering van opdrachtnemer: 
  1° niet mogelijk is om economische of technische redenen, zoals wanneer de aanvullende diensten 
uitwisselbaar of interoperabel moeten zijn met bestaande uitrusting, diensten of installaties die in 
het kader van de oorspronkelijke opdracht zijn verworven; en 
  2° tot aanzienlijk ongemak of een aanzienlijke kostenstijging zou leiden voor de aanbesteder. 
De prijsverhoging die het gevolg is van de wijziging mag evenwel niet hoger zijn dan vijftig procent 
van de waarde van de oorspronkelijke opdracht. Indien er verscheidene opeenvolgende wijzigingen 
worden doorgevoerd, geldt deze beperking voor de waarde van elke wijziging. Dergelijke 
opeenvolgende wijzigingen mogen niet worden gebruikt om de wetgeving inzake 
overheidsopdrachten te omzeilen." 

 
B. Art. 38/2 KB Uitvoering 

 

"Een wijziging mag zonder nieuwe plaatsingsprocedure voor een opdracht worden aangebracht, 
indien aan elk van de volgende voorwaarden is voldaan: 
1° de wijziging is het noodzakelijk gevolg van omstandigheden die een zorgvuldige aanbesteder 
niet kon voorzien; 
2° de wijziging brengt geen verandering in de algemene aard van de opdracht of 
raamovereenkomst; 
3° de prijsverhoging die het gevolg is van een wijziging is niet hoger dan vijftig procent van de 
waarde van de oorspronkelijke opdracht of raamovereenkomst. Indien er verscheidene 
opeenvolgende wijzigingen worden doorgevoerd, geldt deze beperking voor de waarde van elke 
wijziging. Dergelijke opeenvolgende wijzigingen mogen niet worden gebruikt om de wetgeving 
inzake overheidsopdrachten te omzeilen." 

 
C. Vervanging van de opdrachtnemer 

 
In andere gevallen dan die bepaald in art. 38/3 van de algemene uitvoeringsregels mag de 
opdrachtnemer met wie de oorspronkelijke opdracht gesloten werd, vervangen worden door een 
nieuwe opdrachtnemer, voor zover laatstgenoemde voldoet aan de selectiecriteria en aan de 
criteria i.v.m. de uitsluitingsgronden als vermeld in dit document.  
 
De opdrachtnemer dient zijn aanvraag daartoe zo spoedig mogelijk in per aangetekende zending, 
met vermelding van de redenen van de vervanging en met een gedetailleerd overzicht van de 
prestaties die hij reeds uitgevoerd heeft en de contactgegevens van de nieuwe opdrachtnemer, 
alsook de documenten en attesten waartoe de aanbestedende overheid geen gratis toegang heeft. 
 
De vervanging moet worden geregeld in een door de drie partijen gedagtekende en ondertekende 
bijakte. De oorspronkelijke opdrachtnemer blijft aansprakelijk ten aanzien van de aanbestedende 
overheid voor de uitvoering van het resterende gedeelte van de opdracht.  

 
D. Heffingen die een impact hebben op het bedrag van de opdracht  
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De opdrachtnemer kan zich beroepen op wijzigingen van de heffingen in België die een weerslag 
hebben op het bedrag van de opdracht, onder volgende voorwaarden: 
 
1. de wijziging is in werking getreden na de tiende dag die het uiterste tijdstip voor ontvangst van 
de offertes voorafgaat; en 
2. deze heffingen komen niet voor in de prijsherzieningsformule die is opgenomen in de 
opdrachtdocumenten, noch rechtstreeks noch onrechtstreeks via een index.  
 
Bij hogere heffingen moet de opdrachtnemer aantonen dat hij de gevorderde bijkomende lasten 
daadwerkelijk draagt, en dat ze betrekking hebben op prestaties die eigen zijn aan de uitvoering 
van de opdracht. In geval van een verlaging is er geen herziening indien de opdrachtnemer bewijst 
dat hij de heffingen tegen de oude aanslagvoet heeft betaald. 

 
De opdrachtnemer moet, op straffe van verval, de becijferde rechtvaardiging van zijn verzoek op 
schriftelijke wijze overmaken aan de aanbestedende overheid binnen de onderstaande termijnen: 
1° vóór het verstrijken van de contractuele termijnen om termijnverlenging of de verbreking van 
de opdracht te verkrijgen; 
2° uiterlijk negentig dagen volgend op de datum van de kennisgeving aan de opdrachtnemer van 
het proces-verbaal van de voorlopige oplevering van de opdracht om een andere herziening van 
de opdracht dan die vermeld in 1° of schadevergoeding te verkrijgen; 
3° uiterlijk negentig dagen na het verstrijken van de garantieperiode om een andere herziening 
van de opdracht dan die vermeld in 1° of schadevergoeding te verkrijgen, wanneer dit verzoek tot 
toepassing van de herzieningsclausule zijn oorsprong vindt in feiten of omstandigheden die zich 
hebben voorgedaan tijdens de garantieperiode. 

  
E. Onvoorzienbare omstandigheden voor de opdrachtnemer 

 
De opdracht kan worden gewijzigd wanneer het contractuele evenwicht van de opdracht wordt 
ontwricht in het nadeel van de opdrachtnemer om welke omstandigheden ook die vreemd zijn aan 
de aanbestedende overheid.  
 
De opdrachtnemer kan zich enkel op deze herzieningsclausule beroepen indien hij kan aantonen 
dat de herziening noodzakelijk is geworden door omstandigheden die redelijkerwijze niet 
voorzienbaar waren bij de indiening van zijn offerte, die niet konden worden ontweken en met 
gevolgen die niet te vermijden waren, hoewel hij al het nodige daartoe heeft gedaan.  
 
De opdrachtnemer kan het in gebreke blijven van een onderaannemer slechts aanvoeren in 
zoverre deze laatste zich kan beroepen op omstandigheden die de opdrachtnemer zelf had kunnen 
inroepen indien hij zich in een gelijkaardige toestand zou hebben bevonden. 
 
De opdrachtnemer moet de ingeroepen feiten of omstandigheden bondig melden aan de 
aanbestedende overheid binnen de dertig dagen nadat ze zich hebben voorgedaan of na de datum 
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waarop de opdrachtnemer of de aanbestedende overheid ze normaal had moeten kennen. De 
kennisgeving omschrijft zorgvuldig de impact op het verloop en de kostprijs van de opdracht.   
 
De opdrachtnemer moet, op straffe van verval, de becijferde rechtvaardiging van zijn verzoek op 
schriftelijke wijze overmaken aan de aanbestedende overheid binnen de onderstaande termijnen: 

 
1° vóór het verstrijken van de contractuele termijnen om termijnverlenging of de verbreking van 
de opdracht te verkrijgen; 
2° uiterlijk negentig dagen volgend op de datum van de kennisgeving aan de opdrachtnemer van 
het proces-verbaal van de voorlopige oplevering van de opdracht om een andere herziening van 
de opdracht dan die vermeld in 1° of schadevergoeding te verkrijgen; 
3° uiterlijk negentig dagen na het verstrijken van de garantieperiode om een andere herziening 
van de opdracht dan die vermeld in 1° of schadevergoeding te verkrijgen, wanneer dit verzoek tot 
toepassing van de herzieningsclausule zijn oorsprong vindt in feiten of omstandigheden die zich 
hebben voorgedaan tijdens de garantieperiode. 
 
Als alle voorwaarden vervuld zijn, kan de opdrachtnemer hetzij een verlenging van de 
uitvoeringstermijn, hetzij de verbreking van de opdracht verkrijgen. 

 
F. Onvoorzienbare omstandigheden voor de opdrachtnemer 

 
De opdracht kan gewijzigd worden wanneer het contractuele evenwicht van de opdracht wordt 
ontwricht in het voordeel van de opdrachtnemer om welke omstandigheden ook die vreemd zijn 
aan de aanbestedende overheid. 
 
De aanbesteder die deze herzieningsclausule wil inroepen, moet de feiten of omstandigheden in 
kwestie schriftelijk aanvoeren, binnen dertig dagen ofwel nadat ze zich hebben voorgedaan ofwel 
na de datum waarop de opdrachtnemer of de aanbesteder ze normaal had moeten kennen. De 
kennisgeving omschrijft zorgvuldig de impact op het verloop en de kostprijs van de opdracht.   
 
De opdrachtgever die om de toepassing van de herzieningsclausule verzoekt, doet dit uiterlijk 
negentig dagen na de datum van de kennisgeving van het proces-verbaal van voorlopige 
oplevering aan de opdrachtnemer met het oog op de herziening van de opdracht.  
 
Als alle voorwaarden vervuld zijn, kan de opdrachtnemer hetzij een inkorting van de 
uitvoeringstermijn verkrijgen, hetzij, wanneer er sprake is van een zeer belangrijk voordeel, een 
andere vorm van herziening van de opdrachtbepalingen of de verbreking van de opdracht.  

 
G. Handelingen van de opdrachtgever en de opdrachtnemer 

 
Als de opdrachtnemer of de aanbesteder door nalatigheden, vertragingen of welke feiten ook die 
ten laste van de andere partij kunnen worden gelegd, een vertraging of een nadeel heeft geleden, 
kan de opdrachtnemer of de aanbesteder één of meer van de volgende maatregelen verkrijgen als 
de voorwaarden daartoe vervuld zijn:  
 
1° de herziening van de contractuele bepalingen, inclusief de verlenging of de inkorting van de 
uitvoeringstermijnen; 
2° schadevergoeding; 
3° de verbreking van de opdracht.  
 
De aanbesteder die deze herzieningsclausule wil inroepen, moet de feiten of omstandigheden in 
kwestie schriftelijk aanvoeren, binnen dertig dagen ofwel nadat ze zich hebben voorgedaan ofwel 
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na de datum waarop de opdrachtnemer of de aanbesteder ze normaal had moeten kennen. De 
kennisgeving omschrijft zorgvuldig de impact op het verloop en de kostprijs van de opdracht.   
 
De opdrachtnemer moet, op straffe van verval, de becijferde rechtvaardiging van zijn verzoek op 
schriftelijke wijze overmaken aan de aanbestedende overheid binnen de onderstaande termijnen: 
 
1° vóór het verstrijken van de contractuele termijnen om termijnverlenging of de verbreking van 
de opdracht te verkrijgen; 
2° uiterlijk negentig dagen volgend op de datum van de kennisgeving aan de opdrachtnemer van 
het proces-verbaal van de voorlopige oplevering van de opdracht om een andere herziening van 
de opdracht dan die vermeld in 1° of schadevergoeding te verkrijgen; 
3° uiterlijk negentig dagen na het verstrijken van de garantieperiode om een andere herziening 
van de opdracht dan die vermeld in 1° of schadevergoeding te verkrijgen, wanneer dit verzoek tot 
toepassing van de herzieningsclausule zijn oorsprong vindt in feiten of omstandigheden die zich 
hebben voorgedaan tijdens de garantieperiode. 
 
Als alle voorwaarden vervuld zijn, kan de opdrachtnemer een of meer van de volgende 
maatregelen verkrijgen:  
1° de herziening van de contractuele bepalingen, inclusief de verlenging of de inkorting van de 
uitvoeringstermijnen; 
2° schadevergoeding; 
3° de verbreking van de opdracht. 

 
H. Vergoeding voor schorsingen op bevel van de aanbesteder en incidenten bij de uitvoering 

 
De aanbestedende overheid behoudt zich het recht voor de uitvoering van de opdracht gedurende 
een bepaalde periode te schorsen, met name omdat de opdracht niet zonder bezwaar kan worden 
uitgevoerd. In dat geval wordt de uitvoeringstermijn verlengd met de door de schorsing 
veroorzaakte vertraging, op voorwaarde dat de contractuele termijn niet verstreken is. 
De opdrachtnemer moet op eigen kosten alle nodige voorzorgen treffen om de al uitgevoerde 
prestaties te beschermen. 
 
Als de volgende voorwaarden allemaal vervuld zijn, heeft de opdrachtnemer recht op 
schadevergoeding voor de door de aanbesteder bevolen schorsingen: 
 
1° de schorsing overschrijdt in totaal één twintigste van de uitvoeringstermijn en minstens tien 
werkdagen of vijftien kalenderdagen, naargelang de uitvoeringstermijn uitgedrukt is in werk- of 
kalenderdagen; 
2° de schorsing is niet het gevolg van ongunstige weersomstandigheden; 
3° de schorsing vindt plaats binnen de uitvoeringstermijn van de opdracht. 
 
De opdrachtnemer moet de ingeroepen feiten of omstandigheden bondig melden aan de 
aanbestedende overheid binnen de dertig dagen nadat ze zich hebben voorgedaan of na de datum 
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waarop de opdrachtnemer of de aanbestedende overheid ze normaal had moeten kennen. De 
kennisgeving omschrijft zorgvuldig de impact op het verloop en de kostprijs van de opdracht.   
 
De opdrachtnemer moet, op straffe van verval, de becijferde rechtvaardiging van zijn verzoek op 
schriftelijke wijze overmaken aan de aanbestedende overheid binnen de onderstaande termijnen: 
 
1° vóór het verstrijken van de contractuele termijnen om termijnverlenging of de verbreking van 
de opdracht te verkrijgen; 
2° uiterlijk negentig dagen volgend op de datum van de kennisgeving aan de opdrachtnemer van 
het proces-verbaal van de voorlopige oplevering van de opdracht om een andere herziening van 
de opdracht dan die vermeld in 1° of schadevergoeding te verkrijgen; 
3° uiterlijk negentig dagen na het verstrijken van de garantieperiode om een andere herziening 
van de opdracht dan die vermeld in 1° of schadevergoeding te verkrijgen, wanneer dit verzoek tot 
toepassing van de herzieningsclausule zijn oorsprong vindt in feiten of omstandigheden die zich 
hebben voorgedaan tijdens de garantieperiode. 

 
 

I. Verplichtingen na afloop van de investeringstoekenningen en bij het eindigen van de opdracht 
  

Aan het eind van de opdracht of bij verbreking van de opdracht stelt de opdrachtnemer een 
eindverslag en afrekening op, met dien verstande dat hij tegen 28 februari 2030 eveneens een 
"voorlopig eindverslag" van de programmering opmaakt. Deze diensten zijn inbegrepen in de 
opgegeven prijzen. 
 
Alle dossiers, documentatie en computerbestanden die hij nog in zijn bezit heeft (in het bijzonder 
m.b.t. de opgevolgde ondernemingen en de dossiers waarvoor de selectie aan de gang is) moeten 
aan de aanbestedende overheid overgemaakt worden, tenzij de opdrachtnemer opnieuw gekozen 
wordt in het kader van een nieuwe opdracht uitgeschreven door de aanbestedende overheid.  
 
Uiterlijk op de dag voor het einde van de opdracht moet de opdrachtnemer aan alle 
projectcontactpersonen kennis gegeven hebben van de nieuwe betalings- of 
terugbetalingsgegevens die de aanbestedende overheid hem op verzoek zal meedelen. Elke 
betaling die per vergissing verricht zou worden op de rekening van de opdrachtnemer na het einde 
van de opdracht moet aan de aanbestedende overheid terugbetaald worden binnen 7 dagen, te 
rekenen vanaf de foutieve betaling.  
 
De opdrachtnemer betaalt de financiële middelen die hij nog in zijn bezit heeft terug aan het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest binnen 7 dagen, te rekenen vanaf het einde van de opdracht, tenzij 
hij opnieuw gekozen wordt in het kader van de nieuwe opdracht uitgeschreven door de 
aanbestedende overheid. 
 
De opdrachtnemer van percelen 1 en 3 moet alle bestuurdersmandaten neerleggen waarin hij 
aangesteld werd bij de ondernemingen waarin hij participaties heeft genomen, met ingang op de 
dag dat de opdracht eindigt.  

 
 

J. Verbreking naar aanleiding van een tekortkoming 

 
De aanbestedende overheid behoudt zich het recht voor de opdracht te verbreken of enige andere 
maatregel toe te passen waarin het KB van 14 januari 2013 voorziet (meer bepaald en niet 
uitputtend in de artikelen 44 tot 48, 154 en 155) als het aantal of het bedrag van de 
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investeringen/leningen in het kader van de uitvoering van de opdracht beduidend ontoereikend 
blijkt. 

 
 
10. GESCHILLEN 

 

Alle geschillen in verband met de uitvoering van de opdracht worden uitsluitend beslecht door de 
bevoegde rechtbanken van het gerechtelijke arrondissement Brussel. De voertaal is het Nederlands of 
het Frans, en het Belgische recht is van toepassing. 
 
De aanbestedende overheid is in geen geval aansprakelijk voor de schade veroorzaakt aan personen 
of goederen die het rechtstreekse of onrechtstreekse gevolg is van de activiteiten noodzakelijk voor 
de uitvoering van de opdracht. De opdrachtnemer vrijwaart de aanbestedende overheid tegen elke 
vordering tot schadevergoeding door derden in dit verband. 
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DEEL III. TECHNISCHE SPECIFICATIES 

 
 
1. PERCEEL 1: FINANCIERINGSINSTRUMENT VOOR VERNIEUWENDE EN EARLY-

STAGEBEDRIJVEN 

 
1.1. Met het instrument beoogde algemene doelstelling 

 

Uit de analyse van de equity gap bleek dat het Brusselse kmo-segment kampt met een aanzienlijk 

tekort aan eigen middelen. Dat heeft belangrijke gevolgen voor hun zwakkere vermogen om 

financiering te vinden op lange termijn, met name bij privébanken, waardoor hun financiële 

stabiliteit beperkt is. 

Het instrument beoogt vernieuwende bedrijven te financieren in de vorm van kapitaal, 

semikapitaal of een lening, waardoor op lange termijn middelen ter beschikking worden gesteld, 

en risico’s worden genomen in overeenstemming met het vernieuwingsniveau. De financiering is 

dus gericht op de tegemoetkoming aan de financiële behoeften van een vernieuwend bedrijf, 

actief in een van de strategische innovatiedomeinen bepaald door de gewestelijke strategie voor 

intelligente specialisatie3. 

De financiering betreft: 

- vernieuwende bedrijven die operationele en financiële moeilijkheden ondervinden om de 

verschillende fasen van hun vernieuwingsproject te voltooien. Een vernieuwend bedrijf 

wordt omschreven als een bedrijf dat een al dan niet technologische vernieuwing invoert, 

dat wil zeggen een nieuw product of een nieuwe dienst, een nieuw proces, technieken of 

kennis ontwikkelt, in de ontwerp-, implementatie- of marketingfase; 

 

- vernieuwende start-ups, die te kampen hebben met grote onzekerheid in hun 

vernieuwingsproces en bij de voltooiing van hun project. Het is voor dit soort bedrijven zo 

complex om financiering te verkrijgen dat het een bewezen oorzaak van mislukking vormt 

en hun ontwikkeling afremt. 

 

- O&O-projecten en vernieuwende projecten. Deze financiering beoogt (voor projecten die 

geen steun van Innoviris kunnen ontvangen) tegemoet te komen aan de financiële 

behoeften, met name in verband met kosten voor haalbaarheidsstudies, industrieel 

onderzoek en experimentele ontwikkeling.  

 

1.2. Beoogde ondernemingen 

 

Om een financiering van perceel 1 te kunnen aanvragen, moet het bedrijf voldoen aan alle 

hieronder vermelde criteria: 

 
3 Zie de website van Innoviris over dit onderwerp: 

https://innoviris.brussels/sites/default/files/documents/innoviris_gewestelijk_innovatieplan_gip_digital_nl.pdf 

https://innoviris.brussels/sites/default/files/documents/innoviris_plan_regional_innovation_pri_digital_fr.pdf
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• beschikken over een bedrijfszetel in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, en wat 

gefinancierd wordt, moet een activiteit betreffen die ook in het Brussels 

Hoofdstedelijk Gewest is gevestigd, 

• een jong bedrijf zijn, d.w.z. dat het nog geen vijf jaar bestaat, 

• kmo (of zko) en onafhankelijk van grote groepen, 

• de activiteit moet gekoppeld zijn aan de strategische vernieuwingsdomeinen van de 

gewestelijke slimme specialisatiestrategie4, 

• een TRL5-niveau op de TRL-schaal moet zijn bereikt op het moment dat het krediet 

wordt toegekend of de participatie wordt genomen, 

• Voldoen aan de volgende Europese criteria: 

• voldoen aan de Europese definitie van een kleine of middelgrote onderneming 

(kmo),  

• niet behoren tot een van de sectoren die uitgesloten zijn van het 

toepassingsveld van het EFRO, 

• niet worden beschouwd als een onderneming in financiële moeilijkheden 

volgens de Europese definitie (het EFRO kan geen steun verlenen aan “een 

onderneming in moeilijkheden als omschreven in artikel 2, punt 18, van 

Verordening (EU) nr. 651/2014 van de Commissie, tenzij dit is toegestaan op 

grond van regels voor de-minimissteun of voor tijdelijke staatssteun die zijn 

vastgesteld om in te spelen op uitzonderlijke omstandigheden” (artikel 7 van 

verordening 2021/1058)),  

• niet het voorwerp vormen van een bevel tot subsidieterugbetaling na een 

voorafgaande beslissing van de Europese Commissie waarbij steun onwettelijk 

of onverenigbaar met de gemeenschappelijke markt wordt verklaard. 

 

 

1.3.  Kenmerken van het instrument 
 

1.3.1. Algemene beschrijving 

 

Het instrument omvat aandeleninvesteringen in vernieuwende en early-stagebedrijven of de 

financiering in semikapitaal vanaf de opstartfase van jonge bedrijven via leningen, bij voorkeur 

converteerbare, met een maximale aflossingsvrije periode van 24 maanden: 

 

i) Soorten tegemoetkoming: er zijn twee soorten tegemoetkoming: 

• Investering in aandelen 

• Lening, bij voorkeur converteerbaar, met een aflossingsvrije periode van maximaal 24 

maanden.  

ii) Technische parameters: 

 

Bedrag  Max. € 400.000/bedrijf 

 
4 Zie de website van Innoviris over dit onderwerp: 

https://innoviris.brussels/sites/default/files/documents/innoviris_gewestelijk_innovatieplan_gip_digital_nl.pdf 

https://innoviris.brussels/sites/default/files/documents/innoviris_plan_regional_innovation_pri_digital_fr.pdf
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Rentevoet (voor de 
leningen) 

Bepaald volgens het risicoprofiel van de projecten 
(min. 4% - max. 8%)56 

Dossierkosten 0% 

Duur Max. 10 jaar  

Vrijstelling Max. 2 jaar 

Dossierkosten 0 

 

iii) Begeleiding: deelname aan de raad van bestuur is vereist in geval van participatie. 

Tijdens de duur van de lening moet ook een adviserende en waarnemende rol vervuld 

worden. 

 

iv) Selectie: De nadere regels voor de projectselectie moeten door de opdrachtnemer 

bepaald worden. Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (hierna "het Gewest" genoemd) 

moet kunnen tussenkomen in het selectiecomité. Dergelijke tussenkomst zal niet 

automatisch het geval zijn maar wordt overgelaten aan de beoordeling van het 

Gewest. De opdrachtnemer moet er evenwel voor zorgen dat elke selectie 

overeenkomstig het kader van het instrument verloopt. Indien nodig kan de 

opdrachtnemer het advies van de directie EFRO vragen, meer bepaald bij twijfel over 

de subsidieerbaarheid van een project. Bovendien moet de opdrachtnemer ervoor 

zorgen de streefdoelen van de indicatoren te behalen7. 

 

v) Hefboomeffect: Van de opdrachtnemer wordt verwacht dat hij de middelen die 

toegekend worden op basis van de EFRO-investeringen aanvult, hetzij via eigen 

middelen, hetzij via investeringen door derden en/of elk ander hefboominitiatief. 

 

vi) Naleving van de regelgeving inzake het beheer van de EFRO-investeringen en de 

staatssteun: Van de opdrachtnemer wordt verwacht dat hij (a) de vereisten begrijpt 

die voortvloeien uit de regelgeving m.b.t. het beheer van de EFRO-investeringen en de 

staatssteun en (b) gepaste maatregelen treft om die na te leven (op het vlak van 

juridische begeleiding, beheer, rapportering, controle van de 

toekenningsvoorwaarden van de fondsen en de staatssteun, enz.). 

 

1.3.2. Toegewezen middelen  
 

i) Bedrag van het financiële instrument: een bedrag van € 4.035.479,94 wordt toegekend 

aan dit financieel instrument (met inbegrip van de vergoedingskosten). Dit bedrag zal 

verhoogd worden met de financiële middelen ingebracht door de opdrachtnemer of 

zijn partners. De inbreng van privépartners moet minimaal € 212.393,68 bedragen. 

Bovendien kan het Gewest het budget voor dit financieel instrument optrekken tijdens 

de programmeringsperiode. 

 

 
5 De terugbetalingen van het kapitaal en de interest door de eindbegunstigden moeten door de begunstigde opnieuw ingezet 

worden in overeenstemming met de oorspronkelijke doelstellingen van het financieringsinstrument. 
6 met een mogelijkheid tot herziening op basis van de evolutie van de rente tijdens de programmeringsperiode. 
7 Zie bijlage 2, Lijst met indicatoren. 



 

 
36 

ii) Werkingskosten: in overeenstemming met artikel 68 van verordening (EU) 

2021/1060 moeten de beheerskosten gebaseerd worden op de prestaties van de ter 

beschikking gestelde middelen, de publieke cofinanciering alsook de uitstaande saldi 

beheerd door de opdrachtnemer. Dit wordt meer in detail toegelicht in het bestek.   
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2. PERCEEL 2: FINANCIERINGSINSTRUMENT VOOR DE TOEKENNING VAN 

(MICRO)KREDIETEN AAN ZELFSTANDIGEN, ZKO’S EN KMO’S 

 
2.1. Met het instrument beoogde algemene doelstelling 

 

Bedrijven die beperkte garanties en zelffinancieringscapaciteit bieden, geraken vaak moeilijker aan 

kapitaal, hoewel ze dat nodig hebben voor hun ontwikkeling. Het instrument beschreven in perceel 

2 beoogt een flexibel antwoord te bieden op zowel: 

- kredietbehoeften gekoppeld aan zelftewerkstellingsprocessen (microkredieten), 

- de moeilijkheden die ondernemingen die willen evolueren, ondervinden om toegang 

te krijgen tot bankkredieten. 

 

Om aan deze twee soorten behoeften te kunnen beantwoorden, moet er een evenwicht worden 

gevonden tussen beide categorieën. Daartoe moet de opdrachtnemer die verantwoordelijk is voor 

het instrument een gebruiksstrategie voor de fondsen voorstellen (verdeling tussen de 

categorieën, met inbegrip van de beheerskosten) die zal kunnen evolueren (met instemming van 

de aanbestedende overheid) en er tegelijk over waken dat de doelstellingen op het niveau van de 

indicatoren worden bereikt8. 

Het instrument beoogt dus de toegang tot investeringskredieten en werkkapitaal te bevorderen 

voor bedrijven die niet beschikken over de garanties die de gewoonlijke kredietverstrekkers 

wensen. Het instrument heeft als doel de creditzijde van de balans te financieren (afschrijfbare 

vaste of immateriële activa, het vaste deel van het werkkapitaal) en daarvoor minimale garanties 

te eisen.  

Hoewel het instrument voor verschillende ontwikkelingsfasen van een onderneming kan worden 

ingezet (oprichting, ontwikkeling, overdracht), beoogt het in de eerste plaats de zko’s en 

zelfstandigen met groeipotentieel en die banen kunnen scheppen, wat te merken is aan de 

indicatoren gekoppeld aan het financieringsproduct.  

Deze financiering beoogt ook tijdelijke/meer kortdurende steun bij de oprichting of 

overname/overdracht van een bedrijf. 

 
2.2. Doelpubliek 

 

Voor dit instrument zullen de beoogde ondernemingsprojecten: 

- ofwel ondernemingsprojecten zijn die zich richten op ondernemers die hun eigen 

werkgelegenheid hebben gecreëerd of willen creëren (via microkredieten), 

- ofwel ondernemingsprojecten zijn die moeilijkheden ondervinden om toegang te krijgen 

tot bankfinanciering voor hun ontwikkeling. 

 
8 Wat de indicatoren (waarvan de definities en streefwaarden in bijlage 2 te vinden zijn) betreft, wijzen we erop 

dat de opdrachtnemer met name ervoor moet zorgen de streefdoelen te halen die zijn vastgesteld voor de Europese 

indicator RCR01 (“banen geschapen in de entiteiten die steun krijgen”). Er valt op te merken dat bedrijven kunnen 

worden ondersteund zonder netto jobcreatie, maar in dat geval moet de opdrachtnemer ervoor zorgen dat deze 

steun gecompenseerd wordt door financieringen aan bedrijven die bijkomende banen scheppen, zodat de 

vastgestelde streefwaarden behaald worden. 
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In overeenstemming met artikel 58, 2. van verordening (UE) 2021/1060 van het Europees 

Parlement en de Raad van 24 juni 2021 houdende gemeenschappelijke bepalingen biedt dit 

instrument steun aan investeringen waarvoor de financieringsbronnen op de markt niet volstaan. 

Deze ontoereikendheid moet dan ook worden uiteengezet door de bedrijven die de 

eindbegunstigden zijn, via een dossier waarin enerzijds de investeringsbehoeften worden 

toegelicht, en anderzijds de vaststellingen en ondernomen stappen bij de banksector (die nergens 

toe leidden). 

 

Om een financiering van perceel 2 te kunnen aanvragen, moeten de personen en bedrijven 

voldoen aan alle hieronder vermelde criteria: 

- beschikken over een bedrijfszetel in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, en wat 

gefinancierd wordt, moet een activiteit betreffen die ook in het Brussels 

Hoofdstedelijk Gewest is gevestigd,   

- Voldoen aan de volgende Europese criteria: 

• niet behoren tot een van de sectoren die uitgesloten zijn van het 

toepassingsveld van het EFRO, 

• voldoen aan de Europese definitie van een kleine of middelgrote onderneming 

(kmo), zeer kleine ondernemingen (zko’s) komen ook in aanmerking voor het 

product,  

• niet worden beschouwd als een onderneming in financiële moeilijkheden 

volgens de Europese definitie (het EFRO kan geen steun verlenen aan “een 

onderneming in moeilijkheden als omschreven in artikel 2, punt 18, van 

Verordening (EU) nr. 651/2014 van de Commissie, tenzij dit is toegestaan op 

grond van regels voor de-minimissteun of voor tijdelijke staatssteun die zijn 

vastgesteld om in te spelen op uitzonderlijke omstandigheden” (artikel 7 van 

verordening 2021/1058)),  

• niet het voorwerp vormen van een bevel tot subsidieterugbetaling na een 

voorafgaande beslissing van de Europese Commissie waarbij steun onwettelijk 

of onverenigbaar met de gemeenschappelijke markt wordt verklaard. 

 

2.3.  Kenmerken van het instrument 
 

2.3.1. Algemene beschrijving 
 

Lening zonder waarborg voor een laag bedrag aan ondernemers die geen toegang hebben tot 

bankleningen. 

De financiële bemiddelaar moet ervoor zorgen dat over het geheel genomen deze kredieten 

de uitvoering mogelijk maken van de strategie om de fondsen te gebruiken (waarbij het 

bereiken van het doel en een evenwicht tussen beide categorieën leningen worden 

gegarandeerd). 
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i) Technische parameters: 

 

• Microkrediet 

Bedrag  Max. € 30.000 per begunstigde 

Rentevoet 4%910 

Dossierkosten 0% 

Duur Van 1 tot 5 jaar 

Vrijstelling Niet van toepassing 

 

• Credit 

Bedrag  Max. € 100.000 per begunstigde 

Rentevoet 4% 1112 

Dossierkosten 0% 

Duur Van 1 tot 5 jaar 

Vrijstelling Niet van toepassing 

 

ii) Begeleiding: in aanvulling op het financiële gedeelte wordt aan de opdrachtnemer 

gevraagd een begeleidingstool te ontwikkelen voor de bedrijfsoprichting voor 

ondernemingsprojecten die microkredieten krijgen. Dergelijke begeleiding wordt 

gezien als een belangrijke succesfactor. Als hij de begeleiding niet zelf kan organiseren 

moet de opdrachtnemer een beroep doen op een partner die het 

begeleidingsprogramma zal organiseren. Het opstellen van een voorstel van 

begeleidingsprogramma maakt deel uit van de offerte van de inschrijver en de 

kwaliteit ervan geldt als een gunningscriterium.  

 

iii) Waarborgen: er wordt herinnerd aan het bestaan van het Brusselse Waarborgfonds in 

het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Het Waarborgfonds heeft als opdracht de 

toekenning van professionele kredieten in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest te 

vergemakkelijken door de kredietinstellingen een aanzienlijk deel van de waarborgen 

te verschaffen die ze eisen van kmo's en zelfstandigen. Dit gebeurt door de betaling 

van een eenmalige forfaitaire bijdrage. De opdrachtnemer zorgt voor een samenhang 

tussen de kredieten die hij toekent en een eventuele waarborg van het Fonds, via een 

strategie om de banden tussen deze instrumenten aan te moedigen. De samenhang 

van deze aanpak geldt als gunningscriterium.  

 
 

 
9 De terugbetalingen van het kapitaal en de interest door de eindbegunstigden moeten door de begunstigde opnieuw ingezet 

worden in overeenstemming met de oorspronkelijke doelstellingen van het financieringsinstrument. 
10 met een mogelijkheid tot herziening op basis van de evolutie van de rente tijdens de programmeringsperiode. 
11 De terugbetalingen van het kapitaal en de interest door de eindbegunstigden moeten door de begunstigde opnieuw ingezet 

worden in overeenstemming met de oorspronkelijke doelstellingen van het financieringsinstrument. 
12 met een mogelijkheid tot herziening op basis van de evolutie van de rente tijdens de programmeringsperiode. 
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iv) Selectie: de nadere regels voor de projectselectie moeten door de opdrachtnemer 

bepaald worden. Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (hierna "het Gewest" genoemd) 

moet kunnen tussenkomen in het selectiecomité. Dergelijke tussenkomst zal niet 

automatisch het geval zijn maar wordt overgelaten aan de beoordeling van het 

Gewest. De opdrachtnemer moet er evenwel voor zorgen dat elke selectie 

overeenkomstig het kader van het instrument verloopt. Indien nodig kan de 

opdrachtnemer het advies van de directie EFRO vragen, meer bepaald bij twijfel over 

de subsidieerbaarheid van een project. Bovendien moet de opdrachtnemer ervoor 

zorgen de streefdoelen van de indicatoren te behalen13. 

 

v) Hefboomeffect: van de inschrijver wordt verwacht dat hij de middelen die toegekend 

worden op basis van de EFRO-investeringen aanvult, hetzij via eigen middelen, hetzij 

via investeringen door derden en/of elk ander hefboominitiatief. De inbreng van 

privépartners moet minimaal € 492.167,43 bedragen. Overigens moet de begunstigde 

de terugbetalingen van het kapitaal en de interest door de eindbegunstigden opnieuw 

inzetten in overeenstemming met de oorspronkelijke doelstellingen van het 

financieringsinstrument. 

 

vi) Naleving van de regelgeving inzake het beheer van de EFRO-investeringen en de 

staatssteun: Van de inschrijver wordt verwacht dat hij (i) de vereisten begrijpt die 

voortvloeien uit de regelgeving m.b.t. het beheer van de EFRO-investeringen en de 

staatssteun en (ii) gepaste maatregelen treft om die na te leven (op het vlak van 

juridische begeleiding, beheer, rapportering, controle van de 

toekenningsvoorwaarden van de fondsen en de staatssteun, enz.). 

 

2.3.2. Toegewezen middelen 

 

i) Bedrag van het financiële instrument: een bedrag van € 9.351.181,12 wordt toegekend 

aan dit financieel instrument (met inbegrip van de vergoedingskosten). Dit bedrag zal 

verhoogd worden met de financiële middelen ingebracht door de opdrachtnemer of zijn 

privépartners, goed voor minstens € 492.167,43. Bovendien kan het Gewest het budget 

voor dit financieel instrument optrekken tijdens de programmeringsperiode. 

 

ii) Werkingskosten: in overeenstemming met artikel 68 van verordening (EU) 2021/1060 

moeten de beheerskosten gebaseerd worden op de prestaties van de ter beschikking 

gestelde middelen, de publieke cofinanciering alsook de uitstaande saldi beheerd door 

de opdrachtnemer. Dit wordt meer in detail toegelicht in het bestek.   

 
13 Zie bijlage 2, Lijst met indicatoren 
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3. PERCEEL 3: FINANCIERINGSINSTRUMENT VOOR DE TOEKENNING VAN VOORDELIGE 

LENINGEN, KAPITAAL EN SEMIKAPITAAL TEN GUNSTE VAN COÖPERATIES OF 

BEDRIJVEN UIT DE SOCIALE ECONOMIE 

 

3.1.  Met het instrument beoogde algemene doelstelling 

 

Het instrument van perceel 3 beoogt hoofdzakelijk investeringskredieten toegankelijker te maken 

voor sociale bedrijven en coöperaties.  

In het bijzonder moet de sociale economie aandacht besteden aan alle economische sectoren.  A 

priori kan dus elke nuttige economische activiteit worden uitgeoefend in het kader van het 

financieringsinstrument.  

De enige beperkingen zijn die welke de sociale economie zichzelf oplegt, d.w.z. de kenmerken 

eigen aan deze economie en waar ze zich aan wil houden: 

- mensen zijn belangrijker dan kapitaal 

- het doel is dienstverlening en geen winst 

- democratische controle, niet gebaseerd op kapitaalbezit 

- zelfbeheer 

- duurzame ontwikkeling 

- sociale integratie 

 

3.2. Doelpubliek 
 

Het instrument is bedoeld voor: 

- coöperatieve ondernemingen,  

- (door Brussel Economie en Werkgelegenheid) als sociale economiebedrijven erkende 

ondernemingen, 

- niet-erkende bedrijven die wel ruimer voldoen aan de volgende voorwaarden: bedrijven 

die hun activiteiten uitoefenen in het kader van het sociale en democratische 

ondernemerschap, een uitdrukkelijk sociaal doel nastreven, het algemene belang beogen, 

wat verplicht moet worden opgenomen in hun rechtsstatuut, en waarvan een significant 

deel van hun winst moet worden ingezet voor dit sociale doel; De betrokken onderneming 

moet de antwoorden op deze voorwaarden gedetailleerd beschrijven in een specifiek 

document en de overeenkomst met de voorwaarden moet worden bevestigd door de 

financiële bemiddelaar.  

 

De ondernemingen moeten voldoen aan alle hieronder vermelde criteria: 

- Beschikken over een bedrijfszetel in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, en wat 

gefinancierd wordt, moet een activiteit betreffen die ook in het Brussels Hoofdstedelijk 

Gewest plaatsvindt,  

- De verwezenlijking nastreven van een project dat financieel evenwichtig en levensvatbaar 

wordt geacht, 

- Voldoen aan de volgende Europese criteria: 
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• niet behoren tot een van de sectoren die uitgesloten zijn van het 

toepassingsveld van het EFRO, 

• voldoen aan de Europese definitie van een kleine of middelgrote onderneming 

(kmo),  

• niet worden beschouwd als een onderneming in financiële moeilijkheden 

volgens de Europese definitie (het EFRO kan geen steun verlenen aan “een 

onderneming in moeilijkheden als omschreven in artikel 2, punt 18, van 

Verordening (EU) nr. 651/2014 van de Commissie, tenzij dit is toegestaan op 

grond van regels voor de-minimissteun of voor tijdelijke staatssteun die zijn 

vastgesteld om in te spelen op uitzonderlijke omstandigheden” (artikel 7 van 

verordening 2021/1058))  

• niet het voorwerp vormen van een bevel tot subsidieterugbetaling na een 

voorafgaande beslissing van de Europese Commissie waarbij steun onwettelijk 

of onverenigbaar met de gemeenschappelijke markt wordt verklaard 

 

3.3.  Kenmerken van het instrument 
 

3.3.1. Algemene beschrijving 
 

Lening zonder waarborg voor de oprichting van, investeringen in en ontwikkeling van 

coöperatieve en sociale ondernemingen.  

Het instrument kan ook een kapitaaldeelname inhouden als de bemiddelaar een dergelijk 

product wil ontwikkelen. 

 

i) Soorten tegemoetkoming: er zijn twee soorten tegemoetkoming: 

Lening met een aflossingsvrije periode van maximaal 36 maanden,  

Kapitaaldeelname 

ii) Technische parameters: 

 

Bedrag  Max. € 150.000/bedrijf 

Rentevoet 3% 14 15 

Dossierkosten 0% 

Duur Hierover moet vooraf worden overlegd met de 
coöperatoren en partners, maar de periode mag 
maximaal zeven jaar bedragen  

Vrijstelling Optioneel voor maximaal 24 maanden, verlengbaar 
met 12 maanden.  

 

 
14 met een mogelijkheid tot herziening op basis van de evolutie van de rente tijdens de programmeringsperiode. 
15 De terugbetalingen van het kapitaal en de interest door de eindbegunstigden moeten door de begunstigde opnieuw ingezet 

worden in overeenstemming met de oorspronkelijke doelstellingen van het financieringsinstrument. 
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iii) Begeleiding: aanvullend op het financiële aspect wordt de opdrachtnemer gevraagd 

een instrument te ontwikkelen voor het begeleiden van bedrijfsoprichtingen. 

Dergelijke begeleiding wordt gezien als een belangrijke succesfactor. Als hij de 

begeleiding niet zelf kan organiseren moet de opdrachtnemer een beroep doen op 

een partner die het begeleidingsprogramma zal organiseren. Het opstellen van een 

voorstel van begeleidingsprogramma maakt deel uit van de offerte van de 

opdrachtnemer en de kwaliteit ervan geldt als een gunningscriterium.  

 

iv) Selectie: de nadere regels voor de projectselectie moeten door de opdrachtnemer 

bepaald worden. Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (hierna "het Gewest" genoemd) 

moet kunnen tussenkomen in het selectiecomité. Dergelijke tussenkomst zal niet 

automatisch het geval zijn maar wordt overgelaten aan de beoordeling van het 

Gewest. De opdrachtnemer moet er evenwel voor zorgen dat elke selectie 

overeenkomstig het kader van het instrument verloopt. Indien nodig kan de 

opdrachtnemer het advies van de directie EFRO vragen, meer bepaald bij twijfel over 

de subsidieerbaarheid van een project. Bovendien moet de opdrachtnemer ervoor 

zorgen de streefdoelen van de indicatoren te behalen16. 

 

v) Hefboomeffect: van de inschrijver wordt verwacht dat hij de middelen die toegekend 

worden op basis van de EFRO-investeringen aanvult, hetzij via eigen middelen, hetzij 

via investeringen door derden en/of elk ander hefboominitiatief. Overigens moet de 

begunstigde de terugbetalingen van het kapitaal en de interest door de 

eindbegunstigden opnieuw inzetten in overeenstemming met de oorspronkelijke 

doelstellingen van het financieringsinstrument. 

 

vi) Naleving van de regelgeving inzake het beheer van de EFRO-investeringen en de 

staatssteun: Van de inschrijver wordt verwacht dat hij (i) de vereisten begrijpt die 

voortvloeien uit de regelgeving m.b.t. het beheer van de EFRO-investeringen en de 

staatssteun en (ii) gepaste maatregelen treft om die na te leven (op het vlak van 

juridische begeleiding, beheer, rapportering, controle van de 

toekenningsvoorwaarden van de fondsen en de staatssteun, enz.). 

 

3.3.2. Toegewezen middelen 
 

i) Bedrag van het financiële instrument: een bedrag van € 2.337.795 wordt toegekend aan 

dit financieel instrument (met inbegrip van de vergoedingskosten). Dit bedrag zal 

verhoogd worden met de financiële middelen ingebracht door de opdrachtnemer of zijn 

partners. De inbreng van private cofinanciering moet ten minste € 123.041,84 bedragen. 

Bovendien kan het Gewest het budget voor dit financieel instrument optrekken tijdens de 

programmeringsperiode. 

 

 
16 Zie bijlage 2, Lijst met indicatoren. 
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ii) Werkingskosten: in overeenstemming met artikel 68 van verordening (EU) 2021/1060 

moeten de beheerskosten gebaseerd worden op de prestaties van de ter beschikking 

gestelde middelen, de publieke cofinanciering alsook de uitstaande saldi beheerd door 

de opdrachtnemer. Dit wordt meer in detail toegelicht in het bestek.  

 
4. FINANCIERINGSOVEREENKOMST 

 

Na de toekenning van de opdracht zullen er financieringsovereenkomsten ondertekend worden door 

de opdrachtnemers van de toegewezen percelen en de aanbestedende overheid, waarin de elementen 

uit bijlage X van verordening (EU) 2021/1060 opgenomen zullen worden.  

 

5. RAPPORTERING EN CONTROLE 

 

5.1. Begeleidingscomité 

 

Voor elk perceel zal de aanbestedende overheid een begeleidingscomité oprichten met 

vertegenwoordigers van de bevoegde minister voor de structuurfondsen in het Brussels 

Hoofdstedelijk Gewest, de directie EFRO, andere besturen of partners die voornoemden eventueel 

uitnodigen en de opdrachtnemer. 

Het begeleidingscomité zal minstens eenmaal per jaar vergaderen. 

Dit comité heeft tot taak een operationele en financiële stand van zaken van het project op te 

maken en elke aangelegenheid ter sprake te brengen die een hinderpaal of een kans zou kunnen 

betekenen voor het betrokken instrument. 

5.2. Halfjaarlijkse verslagen 

 

Los van die vergaderingen moet de dienstverlener een voortgangsverslag van het financieel 

instrument opstellen en indienen bij de directie EFRO tegen uiterlijk 28 februari en 31 augustus 

van elk jaar. De vorm en inhoud van het verslag worden bepaald - en indien nodig aangepast - door 

de directie EFRO. Deze verslagen moeten tijdens de volledige duur van het project voorgelegd 

worden, tot het is afgesloten. Blanco verslagmodellen zullen ter beschikking van de 

opdrachtnemer gesteld worden.  

Deze verslagen bevatten (niet-uitputtende lijst): 

- kwalitatieve en kwantitatieve informatie over de activiteiten die het afgelopen semester 

plaatsvonden, 

- de lijst van de eindbegunstigden met opgave van de toegekende en terugbetaalde 

bedragen en de gegenereerde intresten, 

- vooruitzichten voor het volgende halfjaar, 

- verwezenlijkingen in het licht van de indicatoren, 

- private investeringen in het financieringsinstrument (hefboomeffect) 

 

5.3. Controles  
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De controles zijn bestemd om na te gaan of de middelen die zijn toegewezen aan de financiële 
instrumenten in het kader van het programma EFRO 2021-2027 goed gebruikt worden en om te 
garanderen dat de procedures die de opdrachtnemer instelt en toepast voldoen aan de geldende 
voorschriften.  
Controles op stukken en ter plaatse: de begunstigde aanvaardt dat er controles plaatsvinden op 

stukken en ter plaatse, om te controleren of de ter beschikking gestelde middelen wel degelijk 

besteed werden aan de verwezenlijking van het project. 

In het bijzonder hebben de controles ter plaatse met name betrekking op de echtheid van de 

uitgaven, de investeringen, de archivering van de documenten en de verplichtingen inzake 

bekendmaking en informatie. 

Deze controles worden verricht door de overheden die gemandateerd zijn om de aanwending van 

de fondsen te controleren, namelijk de beheersautoriteit, de auditautoriteit en/of de bevoegde 

diensten van de Europese Commissie en de Europese Rekenkamer. 

5.4. Bewaring van de documenten:  

 

Alle verantwoordingsstukken met betrekking tot de uitgaven die zijn gecertificeerd t.a.v. de 

Europese Commissie, moeten bewaard worden tot 31 december 2035. Deze termijn kan worden 

verlengd in geval van een gerechtelijke procedure of op een naar behoren gemotiveerd verzoek 

van de Europese Commissie. 

Om de beheersautoriteit in staat te stellen te voldoen aan de bepalingen van artikel 82 van de 

verordening houdende algemene bepalingen moet de opdrachtnemer er dus bij de afsluiting van 

de opdracht voor zorgen:  

- de beheersautoriteit alle verantwoordingsstukken te bezorgen met betrekking tot de 

uitgaven die zijn gecertificeerd bij de Europese Commissie,  

- of die stukken te bezorgen aan de dienstverlener aangewezen door de beheersautoriteit.  

5.5. Zichtbaarheid:  

 

De opdrachtnemer verbindt zich ertoe de steun van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en van het 

EFRO zichtbaarheid te verschaffen, met name via een zichtbare vermelding van de steun op de 

documenten en het communicatiemateriaal voor het publiek of voor de begunstigden. 

De opdrachtnemer moet logo’s aanbrengen die goed zichtbaar zijn voor het publiek, met het 

embleem van het gewest en van de Europese Unie, in overeenstemming met de technische 

kenmerken vermeld in het vademecum bij de financieringsovereenkomst.  

De opdrachtnemer zorgt er via contractvoorwaarden voor dat de eindbegunstigden ook aan deze 

eisen voldoen. 

  

5.6. Wijze van terbeschikkingstelling van de fondsen 
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Voor de bijdragen aan de financieringsinstrumenten zullen de betalingsaanvragen gespreid 

worden, waarbij een eerste voorschot (beperkt tot 30%) op de totale bijdragen van het programma 

betaald zal worden bij de ondertekening van de opdracht. De latere betalingen gebeuren op basis 

van de uitgaven die de beheersautoriteit subsidiabel acht.   

 

5.7. Specifieke boekhoudrekeningen  
 

Overeenkomstig art. 59 (2) van verordening (EU) 2021/1060 moet de opdrachtnemer op zijn naam 

een trustrekening openen voor rekening van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest bij een financiële 

instelling in een lidstaat van de Europese Unie. 

Overeenkomstig artikel 59 van verordening (EU) 2021/1060 moet de opdrachtnemer die het 

financieringsinstrument verwezenlijkt een afzonderlijke boekhouding voeren of een 

boekhoudkundige code bijhouden voor elke afzonderlijke bijdrage in het kader van het 

programma. 

Hij moet er daarnaast ook voor zorgen dat uit de boekhoudkundige documenten de specifieke 

bewegingen af te leiden vallen van de transacties verricht in het kader van de 

financieringsinstrumenten, en hij moet deze documenten beschikbaar houden voor de beheers- 

en controleautoriteiten.  

 

5.8. Verantwoording van de uitgaven verricht in het kader van de financieringsinstrumenten.  

 

De opdrachtnemer moet aan de aanbestedende overheid, die optreedt als beheersautoriteit, de 

krediet- en kapitaaldeelnamedossiers bezorgen, met alle nodige documentatie, in de vormen en 

volgens de nadere regels verduidelijkt in het vademecum gevoegd bij de 

financieringsovereenkomst.  De beheersautoriteit moet de subsidiabiliteit van de ingediende 

dossiers controleren, en op basis van een kennisgevingsbrief gericht aan de opdrachtnemer zal 

laatstgenoemde dan aan het gewest een schuldvordering bezorgen volgens de nadere regels 

vermeld in de financieringsovereenkomst en het vademecum dat erbij zal worden gevoegd. 

  

5.9. Facturering  voor de vergoeding 

 

De opdrachtnemer moet elektronisch, via een uitwisselingsplatform waarvan de gebruikswijze 

omschreven wordt in het vademecum bij de financieringsovereenkomst, de berekening van de 

verschuldigde vergoeding voor het afgelopen semester naar de beheersautoriteit sturen.  

De opdrachtnemer moet een factuur voor het subsidiabele bedrag opsturen volgens de nadere 

regels uit de financieringsovereenkomst en het vademecum, op zijn minst halfjaarlijks, op dezelfde 

datums als de verslagen, namelijk tegen 28 februari en 31 augustus van elk jaar. 
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DEEL IV. BIJLAGEN 

 
 
Bijlage 1.  OFFERTEFORMULIER 
 
 
Bijlage 2.  INDICATORENLIJST  
 
 
Bijlage 3.  BESCHRIJVING VAN DE FINANCIERINGSINSTRUMENTEN 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
GOEDGEKEURD: 
1035 Brussel 
 
 
 
De heer Rudi VERVOORT, minister-president van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering, belast met 
Territoriale Ontwikkeling, Stadsvernieuwing, Toerisme, de Promotie van het Imago van Brussel en 
Biculturele Zaken van Gewestelijk Belang. 
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Bijlage 1 - OFFERTEFORMULIER  
 
 

GEWESTELIJKE OVERHEIDSDIENST BRUSSEL 
 
 

Sint-Lazarusplein 2, 
1035 Brussel 

 
 
 

 
 
 

Dienstenopdracht 
 

Overheidsopdracht voor aanneming van diensten met betrekking tot het opzetten van financiële 

instrumenten 

 
 

Bestek nr. [BHG-EFRO2021-2027-FI]  
 
 

MEDEDINGINGSPROCEDURE MET ONDERHANDELING 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bijkomende inlichtingen kunnen worden verkregen bij: 
 
Laurent MARLIERE (02/800 35 72, lmarliere@gob.brussels) en 
Quentin RICHARD (02/204 17 58, qrichard@gob.brussels).   
 
GEWESTELIJKE OVERHEIDSDIENST BRUSSEL (GOB) 
Directie EFRO 
Sint-Lazarusplein 2 
1035 Brussel  
 

mailto:lmarliere@sprb.brussels
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DE NATUURLIJKE PERSOON 
 
met als adres: 

 
(straat) 
 
(postcode en gemeente) 
 
(land)  

 
 
DE RECHTSPERSOON 

 
(volledige naam) 

 
met als adres: 

 
(straat) 
 
(postcode en gemeente) 
 
(land)  

 

Geregistreerd bij de Kruispuntbank van 
Ondernemingen met het nummer 

 
 

 

vertegenwoordigd door de heer/mevrouw (naam) 
(functie) 

 
gedomicilieerd op het adres 

 
(straat) 
 
(postcode en gemeente) 
 
(land)  

 
verbindt zich ertoe, op zijn roerende en onroerende goederen, het volgende uit te voeren in 
overeenstemming met de bepalingen en voorwaarden van het bestek nr. [BHG-EFRO2021-2027-FI]:  
 
Perceel 1 (Prijs uit te drukken als een percentage van het bedrag aan verwezenlijkte investeringen voor 

de prestatievergoeding): 

 

Prestatievergoeding: ……………… % per jaar (incl. btw) 

 

Het toepasselijke btw-tarief bedraagt: ... %. 
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Perceel 2 (Prijs uit te drukken als een percentage van het bedrag aan verwezenlijkte investeringen):  

 

 

Prestatievergoeding: ……………… % per jaar (incl. btw) 

 

Het toepasselijke btw-tarief bedraagt: ... %. 

 

 

Perceel 3 (Prijs uit te drukken als een percentage van het bedrag aan verwezenlijkte investeringen voor 

de prestatievergoeding):  

 

Prestatievergoeding: ……………… % per jaar (incl. btw). 

 

Het toepasselijke btw-tarief bedraagt: ... %. 

 

 
 
Als deze offerte goedgekeurd wordt, moet de borgtocht gesteld worden in overeenstemming met de 
voorwaarden en termijnen voorgeschreven in het bestek.  
 
De vertrouwelijke informatie en/of de informatie die betrekking heeft op technische of 
handelsgeheimen is duidelijk in de offerte aangegeven. 
 
De betalingsinstelling van de aanbestedende overheid zal de verschuldigde bedragen uitbetalen door 
storting of overschrijving op 
 

het rekeningnummer 
 
IBAN 
 
BIC 

 
 

 

Voor de interpretatie van 
het contract wordt  

het Nederlands/Frans (*) 
 

 gekozen. 

 
Alle briefwisseling betreffende de uitvoering van de opdracht moet worden verstuurd naar het 
volgende adres: 
 

 
(straat) 
 
(postcode en gemeente) 
 
() 
 
(e-mailadres) VERPLICHT 

 
 

Gedaan: in  op 
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De inschrijver of gevolmachtigde (ter herinnering: de ondertekening van een offerte overschrijdt het dagelijkse 

beheer; de offerte mag dus niet uitsluitend door de gedelegeerd bestuurder ondertekend worden, behalve bij een 

bijzonder mandaat of delegering in de statuten): 
 

(naam) 
(functie) 
(handtekening) 

 
 

 
GOEDGEKEURD, 
 
<postcode, + plaats>,    
 
 
 
 
 
<Identiteit van de persoon bevoegd om de offerte goed te keuren>  
 
<Titel van de persoon bevoegd om de offerte goed te keuren>   
 

 
 

TER HERINNERING: BIJ DE OFFERTE TE VOEGEN DOCUMENTEN: 
 
Volgende documenten moeten bij de offerte gevoegd worden: 

 

- het ingevulde, gedateerde en ondertekende offerteformulier; de offerte moet ook de bewijzen van de 
tekenbevoegdheid van de ondertekenaar van de offerte bevatten; 

- de vereiste documenten vermeld in de gunningscriteria en 
- elk ander document dat in dit bestek gevraagd wordt. 
- een uittreksel uit het strafregister van de inschrijver (indien de offerte uitgaat van een rechtspersoon, zal 

het uittreksel dus betrekking moeten hebben op die rechtspersoon). 
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Bijlage 2 – INDICATORENLIJST 

 
 
1. STREEFWAARDEN  

 
Perceel 1 (financieringsinstrument voor vernieuwende en early-stagebedrijven) 
 
Verwezenlijkingsindicatoren: 

ID Indicator Meeteenheid Tussentijdse 

waarde (2024) 

Streefwaarde 

(2029) 

RCO01 Bedrijven die steun genieten (waaronder: 

micro-, kleine, middelgrote en grote 

ondernemingen) 

Ondernemingen 2 10 

RCO03 Bedrijven die gesteund worden via 

financieringsinstrumenten 

Ondernemingen 2 10 

 
Resultaatindicatoren: 

ID Indicator Meeteenheid Streefwaarde 

(2029) 

 

RCR03 Kleine en middelgrote ondernemingen (kmo’s) 

die product- of procedévernieuwingen invoeren 

Ondernemingen 8 

 
 
Perceel 2 (financieringsinstrument voor de toekenning van (micro)kredieten aan zelfstandigen, zko’s 
en kmo’s)  
 
Verwezenlijkingsindicatoren: 

ID Indicator Meeteenheid Tussentijdse 

waarde (2024) 

Streefwaarde 

(2029) 

RCO01 Bedrijven die steun genieten (waaronder: 

micro-, kleine, middelgrote en grote 

ondernemingen) 

Ondernemingen 24 122 

RCO03 Bedrijven die gesteund worden via 

financieringsinstrumenten 

Ondernemingen 24 122 

RCO05 Nieuwe ondernemingen die steun krijgen Ondernemingen 6 31 

 
Resultaatindicatoren: 

ID Indicator Meeteenheid Streefwaarde 

(2029) 

RCR01 Banen geschapen bij de entiteiten die steun 

krijgen 

Jaarlijkse 

VTE’s 

122 

RCR17 Nieuwe ondernemingen die nog altijd actief 

zijn 

Ondernemingen 21 

 
 
Perceel 3 (financieringsinstrument voor de toekenning van voordelige leningen, kapitaal en 
semikapitaal ten gunste van coöperaties of bedrijven uit de sociale economie) 
 
Verwezenlijkingsindicatoren: 

ID Indicator Meeteenheid Tussentijdse 

waarde (2024) 

Streefwaarde 

(2029) 

RCOB01 Kmo's in de vorm van verenigingen zonder 

winstoogmerk die steun krijgen 

VZW 5 23 
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Resultaatindicatoren: 

ID Indicator Meeteenheid Streefwaarde 

(2029) 

RCR01 Banen geschapen bij de entiteiten die steun 

krijgen 

Jaarlijkse 

VTE’s 

23 

 
 
2. DEFINITIES 

  
RCO01- Bedrijven die steun genieten (waaronder: micro-, kleine, middelgrote en grote 
ondernemingen) 
RCO03 – Bedrijven die gesteund worden via financieringsinstrumenten 
De bedrijven die gerapporteerd worden als bedrijven gesteund via financieringsinstrumenten (in 
overeenstemming met indicator RCO03) worden ook gerapporteerd als bedrijven die steun genieten 
(waaronder: micro-, kleine, middelgrote en grote ondernemingen) (in overeenstemming met indicator 
RCO01).  
 
De bedrijven die gerapporteerd worden voor deze indicatoren moeten voldoen aan alle hieronder 
vermelde voorwaarden en definities: 

1. Een bedrijf is de kleinste combinatie van juridische eenheden die een organisatorische eenheid 
vormt die goederen en diensten produceert en die een zekere mate van autonomie geniet bij 
de besluitvorming, in het bijzonder bij de toewijzing van zijn huidige middelen. Een bedrijf 
oefent een of meerdere activiteiten uit op een of meerdere locaties. Een bedrijf kan één enkele 
juridische eenheid zijn. Juridische eenheden omvatten rechtspersonen waarvan het bestaan 
erkend is door de wet los van de individuen of instellingen die ze kunnen bezitten of er lid van 
kunnen zijn, zoals de vennootschap onder firma, de gewone commanditaire vennootschap, 
vennootschappen met beperkte aansprakelijkheid, kapitaalvennootschappen, enz. Juridische 
eenheden omvatten ook natuurlijke personen die in hun eigen naam een economische 
activiteit uitoefenen, zoals eigenaars en uitbaters van een winkel of garage, advocaten of 
zelfstandige ambachtslieden. (ESTAT in referenties, gebaseerd op verordening (EEG) nr. 
696/93 van de Raad, afdeling III A van 15.03.1993); 

 
2. Voor deze indicatoren zijn bedrijven organisaties met winstoogmerk die goederen en diensten 

produceren om aan de behoeften van de markt te voldoen. Steun aan bedrijven georganiseerd 
in de vorm van vzw’s kan niet in de waarden van deze indicator worden opgenomen; 

 
3. Aantal bedrijven dat steun ontvangt in de vorm van leningen, rentesubsidies, kredietgaranties, 

durfkapitaal of een ander financieringsinstrument. 
 
In deze context omvatten de financieringsinstrumenten de semi-eigen middelen, de eigen middelen, 
de waarborgen en de leningen zoals omschreven in verordening (EU) 2018/1046, art. 2: 
(52) “investering in quasi-eigenvermogen”: de financieringswijze die zich bevindt tussen eigen 
vermogen en vreemd vermogen, met een hoger risico dan een senior schuld en een lager risico dan 
kernkapitaal, en die kan worden gestructureerd als vreemd vermogen, kenmerkend ongedekt en 
achtergesteld en in sommige gevallen converteerbaar in eigen vermogen, of in preferent eigen 
vermogen; 
(25) “investering in eigen vermogen”: de verschaffing van kapitaal aan een vennootschap, via directe 
of indirecte investeringen, in ruil voor geheel of gedeeltelijk eigenaarschap van die vennootschap, 
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waarbij de investeerder in zekere mate zeggenschap krijgt over het beheer van de vennootschap en 
deelt in de eventuele toekomstige winst; 
(34) “garantie”: een schriftelijke aansprakelijkheidsverklaring voor het geheel of een deel van een 
schuld of een verplichting van een derde of voor de succesvolle nakoming door die derde van zijn 
verplichtingen indien deze garantie naar aanleiding van een bepaalde gebeurtenis in werking treedt, 
bijvoorbeeld in geval van wanbetaling; 
(40) “lening”: een overeenkomst die de kredietverschaffer verplicht een overeengekomen hoeveelheid 
geld voor een overeengekomen termijn ter beschikking te stellen aan de kredietnemer en waarbij de 
kredietnemer verplicht is dat bedrag binnen de overeengekomen termijn terug te betalen; 
 
RCOB01- Kmo's in de vorm van verenigingen zonder winstoogmerk die steun krijgen 
De bedrijven gerapporteerd voor deze specifieke indicator zijn die in de vorm van vzw’s die steun 
krijgen (in dit geval van perceel 3). De bedrijven die voor de indicator worden meegeteld oefenen 
economische en handelsactiviteiten uit, en produceren goederen en diensten om aan de 
marktbehoeften te voldoen, maar ze zijn, in tegenstelling tot de kmo’s die onder de indicatoren RCO01 
en RCO03 vallen, niet gestructureerd als organisaties met een winstoogmerk.  
 
RCR01- Banen gecreëerd bij de entiteiten die steun krijgen 
Deze indicator registreert het aantal banen, uitgedrukt in gemiddelde jaarlijkse voltijdse equivalenten 
(VTE’s) gecreëerd in het kader van activiteiten ondersteund door het betrokken 
financieringsinstrument. 
 
De nieuwe betrekkingen moeten worden ingevuld, en kunnen voltijds, deeltijds of seizoensgebonden 
zijn. Openstaande betrekkingen worden niet meegeteld. 
 
Bovendien moeten de nieuw gecreëerde betrekkingen meer dan een jaar na het eind van het project 
behouden blijven. 
 
De indicator wordt berekend als het verschil tussen de jaarlijkse VTE’s in dienst voorafgaand aan het 
project en een jaar na het eind van het project in het kader van ondersteunde activiteiten. 
 
De jaarlijkse VTE’s worden omschreven als de verhouding tussen de werkelijk verrichte werkuren in de 
loop van een kalenderjaar en het totale aantal uren die contractueel gepresteerd worden in de loop 
van dezelfde periode door een individu of een groep. Bij overeenkomst mag één persoon niet meer 
werken dan één VTE op jaarbasis. Het contractuele aantal werkuren wordt bepaald op basis van de 
normatieve/wettelijke werkuren in overeenstemming met de nationale wetgeving. 
 
Een voltijdse werknemer wordt geïdentificeerd aan de hand van zijn werkstatuut en het type contract 
(voltijds of deeltijds). 
 
Voor perceel 3: Voor deze indicator (en rekening houdend met het feit dat de gemeenschappelijke 
Europese definitie van indicator RCR01 niet uitsluitend verwijst naar “bedrijven” in de zin van indicator 
RCO01) betreffen de “entiteiten die steun krijgen” in het kader van SD1.3. zowel bedrijven in de zin van 
de indicatoren RCO01 en RCO03 en van de specifieke indicator RCOB01. 
 
RCR03 – Kleine en middelgrote ondernemingen (kmo’s) die product- of procedévernieuwingen 
invoeren 
Deze indicator telt het aantal kmo’s dat een product- of procesvernieuwing invoert dankzij de steun 
die ze hebben gekregen. 
 
Deze indicator geldt ook voor micro-ondernemingen. 
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Productvernieuwing is het op de markt brengen van een goed dat of dienst die nieuw is of aanzienlijk 
verbeterd op het vlak van mogelijkheden, gebruiksvriendelijkheid, onderdelen of subsystemen. 
Procesvernieuwing is de invoering van een productieproces dat of een verdeelmethode of 
ondersteunende activiteit die nieuw is of aanzienlijk verbeterd. 
 
De product- of procesvernieuwing moeten nieuw zijn voor het gesteunde bedrijf, maar het is niet 
noodzakelijk dat ze nieuw zijn op de markt. De vernieuwingen kunnen oorspronkelijk ontwikkeld zijn 
door de gesteunde bedrijven of door andere bedrijven of organisaties. 
 
Voor de definitie van een bedrijf, zie RCO01. 
 
RCR17 - Nieuwe ondernemingen die nog altijd actief zijn 
Deze indicator telt het aantal gesteunde nieuwe bedrijven die minstens één jaar na de afronding van 
het project nog altijd actief zijn op de markt. Dat een bedrijf actief is op de markt kan bijvoorbeeld 
worden bepaald op basis van de omzet van het bedrijf aangegeven voor het belastingjaar volgend op 
het jaar waarin het project is voltooid. 
 
Een bedrijf wordt als nieuw beschouwd als het nog niet bestond in de drie jaar voorafgaand aan de 
start van het project. Een bedrijf wordt niet als nieuw beschouwd als enkel de juridische vorm ervan 
verandert. 
 
De indicator geldt ook voor spin-offs. 
 
Voor de definitie van een bedrijf, zie RCO01. 
 
 
3. VERANTWOORDINGSSTUKKEN 

 
De resultaten voor deze indicatoren moeten worden gestaafd met verantwoordingsstukken. In de 
financieringsovereenkomst zal in overeenstemming met artikel 4 van de technische specificaties 
verduidelijkt worden welke documenten de opdrachtnemer aan de beheersautoriteit zal moeten 
bezorgen als verantwoordingsstukken voor de gerapporteerde indicatorwaarden.   
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Bijlage 3 – BESCHRIJVING VAN DE FINANCIERINGSINSTRUMENTEN 
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Financieringsstrategie 
 

Op basis van alle hierboven uiteengezette elementen en de richtlijnen van de GOB en van de Brusselse 

Hoofdstedelijke Regering wordt er een financieringsstrategie voorgesteld.  

 

 Zoals uiteengezet in de verschillende Europese verordeningen moet de 

voorafgaande evaluatie minstens de volgende elementen betreffen: 

- het voorgestelde bedrag van de bijdrage aan een financieringsinstrument in het kader van een 

programma en het geraamde hefboomeffect, samen met een korte verantwoording; 

- de financiële producten die zullen worden aangeboden, met inbegrip van de eventuele 

noodzaak tot een gedifferentieerde behandeling van de investeerders; 

- de voorgestelde doelgroep van eindbegunstigden; 

- de verwachte bijdrage van het financieringsinstrument aan de verwezenlijking van specifieke 

doelstellingen. 

De voorafgaande evaluatie kan worden herzien of bijgewerkt en kan betrekking hebben op het hele of 

een deel van het grondgebied van de lidstaat; ze kan ook gebaseerd worden op bestaande of 

bijgewerkte voorafgaande evaluaties: 

 

Op basis van het programma richten we ons op drie financieringsinstrumenten bedoeld voor Brusselse 

bedrijven: 

1. vernieuwing, specifiek via steun aan jonge bedrijven (zie definitie van het instrument SD 1.1) 

2. de oprichting en ontwikkeling van zko’s ondersteunen: achtergestelde groepen en groepen die 

moeilijkheden ondervinden om bij een bank een klassiek krediet aan te gaan met behulp van 

microkredieten en kredieten aanmoedigen om een eigen zko op te starten en uit te bouwen 

en daarbij eventueel voorzien in begeleidende maatregelen (SD 1.3, deze maatregel is 

gebaseerd op en borduurt verder op de maatregelen Open Up en Rise Up van de 

programmering 2014-2020). De financieringsovereenkomst moet expliciet voorzieningen 

treffen voor toegangsproblemen; 

3. steun bij de oprichting en ontwikkeling van coöperaties en sociale bedrijven, gekoppeld aan 

begeleidende maatregelen (SD 1.3, deze maatregel is gedeeltelijk gebaseerd op de maatregel 

Rise Up, maar vereist een duidelijkere definitie van de doelgroep).  

 

1. Voorafgaande waarnemingen en analyse van het 

financieringstekort: herinnering 

 

Ter herinnering: er is een studie uitgevoerd naar het financieringstekort bij Brusselse bedrijven. We 

vermelden nog even de belangrijkste punten ervan. 
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België en Brussel kampen met een aanzienlijk tekort aan private investeringen in bedrijven met veel 

groeipotentieel. Op basis van onze modelberekeningen zou het theoretische tekort rond de 200 à 400 

miljoen euro liggen in Brussel. We willen daarbij wel benadrukken dat het een zuiver theoretische 

benadering betreft. Het is weinig realistisch om te denken dat er een private durfkapitaalmarkt zou 

kunnen worden ontwikkeld op een geografische schaal die zo klein is als het Brussels Hoofdstedelijk 

Gewest. Private investeerders hebben de neiging zich te specialiseren in bepaalde technologieën en 

zijn over het algemeen actief in vrij grote geografische gebieden.  

 

Op basis van de structurele en dynamische financiering van alle Brusselse kmo’s komt geen enkele 

analyse tot de conclusie van een equity gap17, met uitzondering van enkele activiteitssectoren 

(waaronder technologiebedrijven). De kapitalisatie van de bestudeerde bedrijven lijkt in lijn te zijn met 

de niveaus waargenomen in de benchmarkpopulatie (Antwerpse agglomeratie).  

 

Uit de analyse van de equity gap  bleek evenwel dat het Brusselse kmo-segment kampt met een 

aanzienlijk tekort aan eigen middelen. In vergelijking met de benchmarkpopulatie zijn de Brusselse 

kmo’s talrijker, jonger, minder rendabel en financieel kwetsbaarder. Die situatie beïnvloedt overigens 

het vermogen van bedrijven om bankfinanciering te krijgen. De financiële langetermijnschuld van de 

Brusselse kmo’s bedraagt 117% van de toegevoegde waarde, terwijl dat 128% is in de Antwerpse 

agglomeratie. Deze bevinding wordt bovendien bevestigd door een eerdere statistische analyse, die al 

concludeerde dat Brusselse bedrijven te weinig rendabel zijn en te weinig eigen middelen hebben.  

 

 
17In de gangbare opvatting slaat de equity gap vooral op het “risicokapitaal”, namelijk een soort privéfinanciering 

waarvoor geen enkele waarborg bestaat. De investeerder neemt het risico dat hij zijn inzet verliest. Financiële 

schulden waarvoor is voorzien in een terugbetalingsplan en de betaling van interesten zijn net als waarborgen bij 

onvermogen uitgesloten van de perimeter van de equity gap. 

 

De equity gap kan worden gedefinieerd als het verschil tussen het bedrag aan risicokapitaal dat zou worden 

geïnvesteerd bij optimale marktomstandigheden en het bedrag dat daadwerkelijk is geïnvesteerd.  

 

Voornoemde optimale marktomstandigheden voorzien onder meer in het bestaan van een correct geïnformeerde 

vraag en aanbod. De equity gap is dus het gevolg van een gebrek aan informatie – men spreekt van een informatie-

asymmetrie tussen de partijen – maar eveneens van een gebrek aan de mogelijkheid om de informatie te verwerken 

en het risico correct in te schatten. Hierbij komen nog twee culturele remmingen die tamelijk dominerend zijn in 

continentaal Europa en in het bijzonder in België en in de Duitstalige landen: (i) een aversie tegen risico (dat geldt 

zowel voor de investeerder als voor de ondernemer) en (ii) een aversie tegen het feit dat men de controle verliest 

van de kant van de ondernemer uit. Volgens gelijklopende conclusies van verschillende Europese studies kiest de 

ondernemer in 75% van de gevallen er eerder voor af te zien van zijn groeiplannen dan een kapitaalsinvesteerder 

aan te trekken. Met andere woorden, de meerderheid van de ondernemers ziet een actie van een externe 

investeerder als opdringerig en bedreigend voor de zelfstandigheid van de ondernemer. Tot slot vormen een laag 

niveau van professionalisme en van management bij ondernemers en investeerders een ernstige rem op de goede 

werking van een investeringsmarkt. 

  

De equity gap kan bijgevolg op drie niveaus worden gelezen of worden beschouwd als het gevolg van drie 

samenhangende oorzaken: (i) informatieasymmetrie, (ii) aversie en (iii) en te zwak management of 

professionalisme. Het opvullen van een theoretisch financieringstekort zal de equity gap dus niet oplossen, althans 

niet als bij zowel de ondernemers als bij de investeerders de wil noch de competenties aanwezig zijn. 
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Dit thema zou ongetwijfeld baat hebben bij verder onderzoek. 

 

Tot slot is er aangekondigd dat Finance&Invest.brussels een herkapitalisatie heeft ondergaan, 

aangevuld met het initiatief Boosting.brussels (alsook de herkapitalisatie van Brusoc en Brustart)18. 

Hoewel deze herkapitalisatie welkom is en de werkingsmiddelen van het gewest zal verhogen, moeten 

we benadrukken dat ze niet zal volstaan om de vastgestelde kloof te dichten.  

- Ten eerste omdat de geraamde bedragen hoger zijn dan deze herkapitalisatie.  

- Ten tweede omdat deze herkapitalisatie is aangekondigd als overkoepelend voor alle 

activiteiten van de instelling en niet specifiek gericht is op de precieze behoeften aangetoond 

door onze analyse.  

- Vervolgens hebben we gezien dat de bedrijven financieel instabiel blijven, zelfs als er 

voldoende kapitaal voorhanden is, wat hun vermogen om in te tekenen op 

financieringsinstrumenten beperkt. Bovendien volstaat de aanwezigheid van financiële 

middelen niet als voorwaarde, aangezien ondernemers bijvoorbeeld over de noodzakelijke 

vaardigheden moeten beschikken om groeiprojecten te ontwikkelen (nood aan een 

begeleidingsmaatregel, die verder gaat dan louter technische bijstand om te voldoen aan de 

terugbetalingsvoorwaarden, maar wel degelijk helpt om alle aspecten van het bedrijf te 

ontwikkelen, eventueel door een partner die gespecialiseerd is in dit soort ondersteuning). 

 

De herkapitalisatie is ongetwijfeld noodzakelijk, maar volstaat niet om te voldoen aan alle 

investeringsbehoeften waarbij de medewerking van de privésector ook vereist is (de privésector werkt 

al mee aan een deel van de herkapitalisatie). Daarom moeten de ontwikkelde 

financieringsinstrumenten, in de mate van het mogelijke, co-investering met de privésector blijven 

aanmoedigen, om zo het hefboomeffect van de overheidsinvestering te maximaliseren (ook het 

regelmatige hergebruik van de terugbetaalde kredieten ten gunste van andere bedrijven voedt dit 

hefboomeffect). 

 

Uit de voorgaande delen van de instrumentenanalyse konden een aantal structurele conclusies 

getrokken worden, gebaseerd op hoofdzakelijk kwantitatieve analyses. We kunnen ze als volgt 

samenvatten: 

- Het aantal bedrijven in het BHG groeit al tien jaar gestaag; 

- Het aantal bedrijfsstopzettingen blijft hoog, en het overlevingspercentage na vijf jaar is het 

laagste van het land, ongeacht de grootte van het bedrijf of de activiteitssector; 

- De Brusselse economie en de dominante sectoren worden gekenmerkt door kleine bedrijven 

(met minder dan 10 VTE’s), waarvan de gemiddelde grootte afneemt; 

- De industrie en de bouwsector liggen onder het nationale gemiddelde en vertonen een 

dalende trend; 

 
18 Zie: https://www.lecho.be/economie-politique/belgique/bruxelles/l-invest-bruxellois-recapitalise-par-la-region-et-des-entreprises-

privees/10269986.html 

https://www.lecho.be/economie-politique/belgique/bruxelles/l-invest-bruxellois-recapitalise-par-la-region-et-des-entreprises-privees/10269986.html
https://www.lecho.be/economie-politique/belgique/bruxelles/l-invest-bruxellois-recapitalise-par-la-region-et-des-entreprises-privees/10269986.html
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- Hoewel de ‘gezondheidsindicatoren’ van de kmo’s erop verbeteren, blijven ze structureel 

onder het Belgische gemiddelde; 

- Er wordt massaal een beroep gedaan op schuldfinanciering, en er doen zich regelmatig 

problemen voor bij het beheer en de terugbetaling van financieringsproducten, met name 

door een vrij wantrouwige houding ten overstaan van mogelijke investeerders; 

- Hoewel er geen grote equity gap wordt vastgesteld in Brussel, zijn er toch structurele zwaktes 

bij de Brusselse bedrijven: een gebrek aan rendabiliteit en eigen middelen bij bedrijven die 

gemiddeld te jong en slecht gestructureerd zijn. Dat heeft belangrijke gevolgen voor hun 

zwakkere vermogen om financiering te vinden op lange termijn, waardoor hun financiële 

stabiliteit beperkt is. 

 

Zo wordt vastgesteld dat de waarnemingen van de voorafgaande evaluatie voor de periode 2014-2020 

momenteel nog altijd gedeeltelijk gelden, hoewel de situatie ten goede is veranderd.  

 

Al deze bevindingen worden vergeleken met de waarnemingen uit de verschillende gesprekken en het 

gedeeltelijke literatuuronderzoek. We stellen een reeks waarnemingen voor die in deze fase van de 

opdracht als tussentijdse conclusies dienen. In naleving van de opdrachtnota wordt deze evaluatie 

verdeeld in twee hoofddoelgroepen. 

 

Qua waarnemingen die gelijkliepen voor beide doelgroepen halen we de volgende punten aan: 

- Het onderdeel begeleiding en sensibilisering is onlosmakelijk verbonden met de 

financieringsinstrumenten (aanvragen afgewezen wegens een gebrek aan maturiteit, niet door 

een gebrek aan middelen); 

- De overheidssector moet optreden waar de privésector weinig actief is om een hefboomeffect 

te creëren (en geen concurrentie); 

- Het doel bestaat erin om via de tussenkomst van de overheid de privésector aan te trekken 

(ook spelers die geen banken zijn) voor nieuwe types investeringen via een nieuw marktsignaal 

(crowding in), met name voor coöperaties en sociale bedrijven; 

- Het professionaliteitsniveau van de ondernemers is een factor die het gebrek aan 

aantrekkingskracht voor private investeerders verklaart. 

 

Over het algemeen stellen we een globale consensus vast over het nut van de bestaande systemen. 

We concluderen dat er ruimte is voor verdere steun voor vernieuwing via durfkapitaal voor pre-seed 

en scale-up. De financieringskloof heeft ook geleid tot de conclusie dat er een equity gap is voor 

bedrijven met veel groeipotentieel. De relevantie van een overheidstussenkomst in de sociale en 

coöperatieve modellen wordt bevestigd. Wat dit specifieke punt betreft, is evenwel een precieze 

definitie van een sociaal bedrijf vereist om het investeringsmodel stabiel te maken, aangezien de 

aanpak op basis van een erkenning “sociale economie” te beperkend lijkt.  

  



 

 
62 

 

2. Instrument 1: financiering van vernieuwende bedrijven 

 

Deze specifieke doelstelling 1.1 omvat verschillende aspecten. We halen er hier drie aan die binnen 

het bereik van financieringsinstrumenten vallen: 

 

- de oprichting van vernieuwende bedrijven financieren; 

- de commercialisering van vernieuwende producten, procedés of diensten versnellen en de 

industriële productiecapaciteiten opkrikken; 

- vernieuwen voor kmo’s om hen op een duurzame en competitieve manier te helpen bij de 

digitale omschakeling. 

 

Uit de studie en de financieringskloof blijkt de behoefte om meer kmo’s te betrekken bij 

vernieuwingsprojecten en meer te investeren in hun kapitaal. Meer betrokkenheid van de Brusselse 

kmo’s bij vernieuwing zou hen in staat stellen deel uit te maken van de vernieuwingsschakels in een 

mature waardeketen in Brussel, zou de productie van toegevoegde waarde in het gebied verhogen en 

de verankering van bedrijven versterken.  

 

Daartoe stellen we voor het momenteel nagestreefde beginsel van financiering voor vernieuwende 

bedrijven voort te zetten (Bruseed). 

 

In het kader van de voortzetting van het vorige programma is het de bedoeling om innovatieve 

ondernemingen in de groeifase (of in de maturiteitsfase indien de beheersautoriteit op termijn zou 

overwegen het instrument tot deze ondernemingen uit te breiden) te financieren in de vorm van 

leningen.   

 

Dit durfkapitaalonderdeel beoogt het volgende te financieren: 

 

- de invoering van een vernieuwing: de nodige financiële middelen ter beschikking stellen om 

een vernieuwing in werking te stellen en te commercialiseren. De financiering moet de 

invoering van de vernieuwing beogen, dat wil zeggen de ontwikkeling van het product, het 

procedé of de dienst, een techniek of technologie, van de ontwerpfase tot de 

commercialisering ervan; 

 

- een onderzoeks- en ontwikkelingsproject: de financiering zal de haalbaarheidsstudies, de 

onderzoekskosten en de experimentele ontwikkeling dekken. Deze financieringen moeten 

gericht zijn op een minimale maturiteit van vijf op TRL-schaal (het is de bedoeling projecten in 
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de pre-seedfase te financieren zonder in fundamenteel onderzoek te duiken, waarvan de 

impact onzekerder is), en verder gaan dan het zuiver fundamentele onderzoeksaspect. De 

studies of de experimentele ontwikkeling moeten gericht zijn op economische benutting, 

proef- of demonstratie-eenheden op industriële productieschaal bijvoorbeeld; 

 

- de bescherming van de vernieuwing: de kosten dekken voor het verkrijgen, valideren en 

verdedigen van octrooien en andere immateriële activa (bv. licenties, knowhow of andere 

types intellectuele eigendom). Het kan er ook om gaan de kosten te dekken voor de 

detachering van personeel of de kosten voor consultancy- en ondersteuningsdiensten inzake 

vernieuwing. 

 

 

 

In overeenstemming met de conclusies van de studie gaat het erom de financiering eerder te focussen 

op groeiprojecten. Er wordt een voorstel geformuleerd voor de oprichting van een fonds ter 

ondersteuning van vernieuwende bedrijven. 

 

INSTRUMENT 1: Financiering van vernieuwende bedrijven 

 

Doelstellingen 

 

 

De financiering is gericht op de financiële behoeften van een innovatief 

bedrijf, actief in een van de strategische innovatiedomeinen bepaald 

door de gewestelijke strategie voor intelligente specialisatie (zie PRI).  

Prioriteit 
P1. Innovatie, digitalisering en concurrentievermogen van 

ondernemingen ten dienste van de gewestelijke ontwikkeling 

SD 
SD1.1. De onderzoeks- en innovatiecapaciteiten verbeteren, evenals 

het gebruik van spitstechnologie 

Doelgroep 

Vernieuwende bedrijven, en dit kan zowel technologische 

vernieuwingen betreffen als niet-technologische zoals een nieuw 

product of proces, een nieuwe dienst, technieken of kennis, van de 

ontwerpfase tot de implementatie of commercialisering19. De 

ondernemingen zijn bovendien actief in een van de strategische 

innovatiedomeinen bepaald door de gewestelijke strategie voor 

intelligente specialisatie (zie PRI).  

  

 
19 Zie het Oslo-handboek van de OESO, dat vier types vernieuwing beschrijft: van een product, een procedé, de commercialisering en de 

organisatie, https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/oslo-manual-2018_9789264304604-en. 
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Kenmerken van het 

instrument 

Het instrument beoogt vernieuwende bedrijven te financieren in de 

vorm van kapitaal, semikapitaal of een lening, waardoor er op lange 

termijn middelen ter beschikking kunnen worden gesteld en risico’s 

worden genomen in overeenstemming met het vernieuwingsniveau. 

De financiering van O&O, haalbaarheidsstudies, octrooien, enz. is ook 

mogelijk. Deze financiering betreft: 

 

- vernieuwende bedrijven die operationele en financiële 

moeilijkheden ondervinden om de verschillende fasen van het 

vernieuwingsproject te voltooien. Een vernieuwend bedrijf 

wordt omschreven als een bedrijf dat een al dan niet 

technologische vernieuwing invoert, dat wil zeggen een nieuw 

product of een nieuwe dienst, een nieuw proces, technieken 

of kennis ontwikkelt, in de ontwerp-, implementatie- of 

marketingfase; 

 

- vernieuwende start-ups, die te kampen hebben met grote 

onzekerheid in hun vernieuwingsproces en bij de voltooiing 

van hun project. Het is voor dit soort bedrijven zo complex om 

financiering te verkrijgen dat het een bewezen oorzaak van 

mislukking vormt en hun ontwikkeling afremt.  

 

- O&O-projecten en vernieuwende projecten. Deze financiering 

is bedoeld voor projecten die geen steun van Innoviris kunnen 

ontvangen (beschikbaarheid budget) om tegemoet te komen 

aan de financiële behoeften, met name in verband met kosten 

voor haalbaarheidsstudies, industrieel onderzoek en 

experimentele ontwikkeling.  

 

Voorwaarden 

- De verwezenlijking nastreven van een project dat 

levensvatbaar en winstgevend wordt geacht; 

- Voldoen aan de volgende Europese criteria: 

• niet behoren tot een van de sectoren die uitgesloten 

zijn van het toepassingsveld van het EFRO, 

• voldoen aan de Europese definitie van een kleine of 

middelgrote onderneming (kmo),  

• niet worden beschouwd als een onderneming in 

financiële moeilijkheden volgens de Europese definitie 

(het EFRO kan geen steun verlenen aan “een 

onderneming in moeilijkheden als omschreven in 

artikel 2, punt 18, van Verordening (EU) nr. 651/2014 

van de Commissie, tenzij dit is toegestaan op grond 

van regels voor de-minimissteun of voor tijdelijke 



 

 
65 

staatssteun die zijn vastgesteld om in te spelen op 

uitzonderlijke omstandigheden” (artikel 7 van 

verordening 2021/1058)),  

• niet het voorwerp vormen van een bevel tot 

subsidieterugbetaling na een voorafgaande beslissing 

van de Europese Commissie waarbij steun onwettelijk 

of onverenigbaar met de gemeenschappelijke markt 

wordt verklaard 

- Beschikken over een bedrijfszetel in het Brussels Hoofdstedelijk 

Gewest, en wat gefinancierd wordt, moet een activiteit betreffen in 

het BHG, 

- Gekoppeld zijn aan de strategische vernieuwingsdomeinen 

van de slimme specialisatiestrategie,  

 

Bedrag 
1.699.149 euro (EFRO-aandeel), d.w.z. in totaal 4.035.479,94 euro met 

inbegrip van het aandeel van Brussel (voor een totaalbedrag van 

4.247.873 euro, minimale privécofinanciering inbegrepen) 

Toekenningsvoorwaarden 

• Twee mogelijke types interventie (startkapitaal) 

1. Kapitaaldeelname 

2. Converteerbare lening (kapitaalvrijstelling tot 24 maanden 

mogelijk) 

• Maximale tegemoetkoming: 400.000 euro per bedrijf 

• Rentevoet te bepalen (door de bemiddelaar) voor elke aanvrager 

afhankelijk van het risico, binnen een interval van 4 tot 8% (met een 

mogelijkheid tot herziening op basis van de evolutie van de rente 

tijdens de programmeringsperiode) 

• Duur van de interventie: max. 10 jaar 

• Dossierkosten: 0 

• Vrijstelling van maximaal twee jaar 

Early-stagebedrijven, die minder dan vijf jaar oud zijn, kmo’s of zko’s, 

vernieuwend (product, procedé, commercialisering of organisatie), bij 

voorkeur in de prioritaire sectoren van het OP 14-20 

 

Bereik van het instrument:  

• kapitaalparticipatie in vernieuwende early-stagebedrijven; 

• financiering in semikapitaal vanaf de startfase van jonge bedrijven via kapitaaldeelname of een 

converteerbare lening met een vrijstellingsperiode; 

• dicht een financieringskloof: er zijn business angels actief, maar de bedragen blijven beperkt 

gelet op het risico dat ermee gepaard gaat, en durfkapitaal wordt minder ingezet voor deze 

ontwikkelingsfase (komt over het algemeen tussen in de commercialiseringsfase). Het gaat 

erom een tekort aan particuliere financiering te dekken in deze delicate levensfase van het 

bedrijf; 

• bijdrage aan de technologische omschakeling van vernieuwende bedrijven. 
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We stellen twee grote veranderingen voor ten opzichte van de vorige programmering: 

- Tijdens de vorige programmering werd verwacht dat de TRL 7-schaal zou worden bereikt. Deze 

schaal bleek te hoog voor talrijke Brusselse bedrijven, waardoor hun dossiers werden 

afgewezen. Ervan uitgaande dat het BHG een groter deel van het risico op zich kan nemen via 

een EFRO-cofinanciering stellen we voor om de TRL-schalen te verlagen tot bijvoorbeeld 520 

om meer vernieuwende projecten te boosten door een groter maar afgemeten risico te 

nemen; 

- De vorige programmering stelde de maximale tegemoetkoming vast op € 250.000. De 

fondsbeheerders hebben gemerkt dat dit bedrag meermaals bereikt werd en dat bedrijven de 

neiging hadden om buiten het BHG financiering aan te vragen als het maximumbedrag 

overschreden werd, en daardoor hun activiteiten verplaatsten (aangezien de financierende 

overheid eiste dat de activiteit op haar grondgebied zou plaatsvinden). We raden aan om de 

maximumdrempel te verhogen tot € 400.000 om grootschaligere projecten te financieren. 

 

3. Instrument 2: microfinanciering en lening kleine ondernemingen / zko’s 

 

Bedrijven die beperkte garanties en zelffinancieringscapaciteit bieden, geraken daardoor moeilijker 

aan kapitaal, hoewel ze dat nodig hebben voor hun ontwikkeling. De steun voor een instrument, onder 

meer gebaseerd op de uitwerking van de instrumenten Open Up en Rise Up, lijkt bijgevolg nog altijd 

relevant te zijn om te beantwoorden aan de behoeften van deze ondernemingen en ondernemingen 

in oprichting. 

 

We moeten ook aanstippen dat, om te kunnen inspelen op de twee belangrijkste soorten behoeften, 

het niet meer de ambitie is het instrument in twee te delen, maar ervoor te zorgen dat het (door op 

het vlak van risicodekking kleinere eisen voor te stellen) tegelijk beantwoordt aan: 

- Kredietbehoeften gekoppeld aan zelftewerkstellingsprocessen (microkredieten), 

- De moeilijkheden die ondernemingen die willen evolueren, ondervinden om toegang te krijgen tot 

bankkredieten. 

 

Om aan deze twee soorten behoeften te kunnen beantwoorden, moet er een evenwicht worden 

gevonden tussen beide categorieën. Daartoe moet de financiële bemiddelaar die verantwoordelijk is 

voor het instrument een gebruiksstrategie voor de fondsen voorstellen (verdeling tussen de 

categorieën, met inbegrip van de beheerskosten) die zal kunnen evolueren (met instemming van de 

aanbestedende overheid) en er tegelijk over waken dat de doelstellingen (op het niveau van de 

indicatoren) worden bereikt. 

 

 
20 Deze cijfers liggen niet vast. Het gaat erom de boodschap over te brengen dat we wat meer risico moeten nemen en kansrijke projecten in 

overweging moeten nemen die qua maturiteit wat minder ver staan. 
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We moeten erop wijzen dat een dergelijke steun ook zou kunnen slaan op ondernemingen die 

kwetsbaarder zijn op het vlak van solvabiliteit, liquiditeit en rentabiliteit21. Deze financiering beoogt 

ook tijdelijke/kortdurende steun bij de oprichting of overname/overdracht van een bedrijf. Dit 

instrument is des te noodzakelijker door de inflatieperiode en de voorzichtige houding van de 

bankpartners, waardoor kmo’s/zko’s niet aan krediet geraken.   

 

Hoewel het instrument voor verschillende ontwikkelingsfasen van een onderneming kan worden 

ingezet (oprichting, ontwikkeling, overdracht), beoogt het in de eerste plaats de zko’s en zelfstandigen 

met groeipotentieel en die banen kunnen scheppen.  

 

De tegemoetkoming zal bestaan in het verkrijgen van kredieten door de tussenkomsten aan creditzijde 

te bevorderen. Aangezien de behoeften vrijwel ongewijzigd blijven, stellen we een verlenging voor van 

de voorwaarden van de instrumenten van het vorige programma (en tegelijk enkele verduidelijkingen 

aan te brengen). 

 

Geen toegang tot bankfinanciering 

 

Voor dit instrument zullen de beoogde ondernemingsprojecten: 

- Ofwel ondernemingsprojecten zijn die zich richten op ondernemers die hun eigen werkgelegenheid 

hebben gecreëerd (via microkredieten), 

- Ofwel ondernemingsprojecten zijn die ten prooi vallen aan moeilijkheden om toegang te krijgen tot de 

klassieke bankfinanciering. 

Overeenkomstig artikel 58.2. van de RPD ondersteunt dit instrument investeringen waarvoor 

financieringsbronnen op de markt niet voldoende zijn. Daartoe zet de kandidaat-begunstigde in 

een eenvoudige vragenlijst zijn behoeften en specificiteiten uiteen. De uiteengezette situatie (indien 

nodig aangevuld met een gesprek over deze situatie) zal worden onderzocht door de financiële 

bemiddelaar, die een motivatie van zijn tussenkomst zal opstellen door de redenen op te geven 

waarom hij deze tussenkomst gefundeerd acht (ontvangen negatieve of niet-bevredigende 

antwoorden, profiel geïdentificeerd als weinig in aanmerking komende voor een klassieke 

bankondersteuning tegen redelijke voorwaarden, ...). 

 

 

INSTRUMENT 2: Microkredieten/leningen kleine ondernemingen / zko’s 

 
21 Voor zover de beoogde bedrijven niet beschouwd kunnen worden als “ondernemingen in moeilijkheden” als omschreven in artikel 2, punt 

18, van Verordening (EU) nr. 651/2014 van de Commissie, tenzij dit is toegestaan op grond van regels voor de-minimissteun of voor tijdelijke 

staatssteun die zijn vastgesteld om in te spelen op uitzonderlijke omstandigheden (artikel 7 van verordening 2021/1058)  
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Doelstellingen 

 

De toegang tot investeringskredieten en werkkapitaal te bevorderen 

voor bedrijven die niet beschikken over de garanties die de 

kredietverstrekkers wensen. 

Prioriteit 
P1. Innovatie, digitalisering en concurrentievermogen van 

ondernemingen ten dienste van de gewestelijke ontwikkeling 

SD 

SD1.3. De duurzame groei en het concurrentievermogen van de kmo’s 

versterken alsook het scheppen van banen bij kmo’s, ook door 

productieve investeringen 

Doelgroep 
Kandidaat-eenmanszaken, zko’s/kmo’s die moeilijk toegang krijgen tot 

bankfinanciering in het kader van hun ontwikkeling 

 

Kenmerken van het 

instrument 

Toegang tot (micro)kredieten voor zelfstandigen (waaronder 

eenmanszaken) en zko’s/kmo’s die geen toegang hebben tot 

bankfinanciering. De overheidsfinanciering moet de toegang tot 

aanvullende bankfinancieringen niettemin mogelijk maken of 

aanmoedigen. 

Voorwaarden 

 

- De verwezenlijking nastreven van een project dat 

levensvatbaar en winstgevend wordt geacht; 

- Voldoen aan de volgende Europese criteria: 

• niet behoren tot een van de sectoren die uitgesloten 

zijn van het toepassingsveld van het EFRO, 

• voldoen aan de Europese definitie van een kleine of 

middelgrote onderneming (kmo),  

• niet worden beschouwd als een onderneming in 

financiële moeilijkheden volgens de Europese definitie 

(het EFRO kan geen steun verlenen aan “een 

onderneming in moeilijkheden als omschreven in 

artikel 2, punt 18, van Verordening (EU) nr. 651/2014 

van de Commissie, tenzij dit is toegestaan op grond 

van regels voor de-minimissteun of voor tijdelijke 

staatssteun die zijn vastgesteld om in te spelen op 

uitzonderlijke omstandigheden” (artikel 7 van 

verordening 2021/1058))22,  

• niet het voorwerp vormen van een bevel tot 

subsidieterugbetaling na een voorafgaande beslissing 

van de Europese Commissie waarbij steun onwettelijk 

of onverenigbaar met de gemeenschappelijke markt 

wordt verklaard 

 
22 Zie punt 20 van de volgende richtlijnen: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0731(01)&from=NL 
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- Beschikken over een bedrijfszetel in het Brussels 

Hoofdstedelijk Gewest, en wat gefinancierd wordt, moet een 

activiteit betreffen in het BHG  

- Naleving van de toekenningsvoorwaarden.  

 

Bedrag 

We stellen een bedrag voor dat hoger is dan de vorige programmering, 

namelijk 80% van het totaalbedrag van het EFRO-aandeel dat voorzien 

is voor de SD 1.3, goed voor een totaalbedrag van 3.937.340 euro voor 

het aandeel van de EFRO-financiering of een totaalbedrag van 

9.351.181,12 euro met inbegrip van het aandeel van Brussel (voor een 

totaalbedrag van 9.843.349 euro, minimale privécofinanciering 

inbegrepen). Een verhoging van deze kredieten zou kunnen worden 

overwogen 

Toekenningsvoorwaarden 

 

• Leningen  

• Maximale tegemoetkoming: € 30.000 per bedrijf voor een 

microkrediet, tot € 100.000 in het kader van een krediet om 

te voldoen aan de ontwikkelingsbehoeften in het kader van 

moeizame toegang tot bankfinanciering. De financiële 

bemiddelaar mag deze plafonds overschrijden met maximaal 

10% van de toegekende kredieten en hij moet er daarbij voor 

zorgen dat over het geheel genomen deze kredieten de 

uitvoering mogelijk maken van de strategie om de fondsen te 

gebruiken (waarbij het bereiken van het doel en een 

evenwicht tussen beide categorieën leningen worden 

gegarandeerd). 

• Rentevoet: 4% (met een mogelijkheid tot herziening op basis van de 

evolutie van de rente tijdens de programmeringsperiode)  

• Duur van de interventie: 1 tot 5 jaar 

• Dossierkosten: 0 

• Geen vrijstelling  

• Er wordt gevraagd een begeleidingssysteem te ontwikkelen 

voor bedrijfsoprichting of hiervoor samen te werken met 

gespecialiseerde externe instellingen. 

 

Bereik van het instrument:  

• (micro)kredietinstrument voor een publiek dat geen of moeizame toegang heeft tot het 

klassieke banksysteem, met als doel het ondernemerschap te versterken en de ontwikkeling 

van de kmo’s te verbeteren; 

• beoogde begunstigen: personen of bedrijven die actief zijn op het grondgebied van het BHG 

en moeite hebben om financiering te krijgen van de klassieke banksector 
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Het hoofddoel van het (micro)krediet is de opstart of financiering mogelijk te maken van 

ondernemersprojecten die normaal gesproken geen bankfinanciering zouden kunnen krijgen, maar 

hen ook in staat te stellen voldoende reserves op te bouwen om in aanmerking te komen voor 

bankfinanciering. De overheidsfinanciering kan immers voldoende krediet (in niet-financiële zin) 

verschaffen om een private operator te overtuigen op zijn beurt te investeren. Uit verschillende 

gesprekken blijkt echter dat dit niet automatisch gebeurt.  

 

We herinneren aan het bestaan van het Brussels Waarborgfonds (BWF), dat als opdracht heeft de 

toekenning van professionele kredieten in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest te vergemakkelijken 

door de kredietinstellingen een aanzienlijk deel van de waarborgen te verschaffen die ze eisen van 

kmo's en zelfstandigen. Dit gebeurt door de betaling van een eenmalige forfaitaire bijdrage. De 

financiële bemiddelaar zorgt voor een samenhang tussen de kredieten die hij toekent en een eventuele 

waarborg van het Waarborgfonds (door middel van een strategie om de banden tussen deze 

instrumenten aan te moedigen). 

 

 

4. Instrument 3: steun voor de oprichting en de ontwikkeling van erkende coöperaties en 

sociale ondernemingen 

 

Ter herinnering: de sociale economie en coöperaties werden in de voorgaande afdelingen bestudeerd. 

We herhalen hieronder de belangrijkste punten. Sociale bedrijven onderscheiden zich van de 

“klassieke” economie door hun doel, namelijk het belang van de gemeenschap, de versterking van de 

sociale cohesie en van duurzame ontwikkeling.  

 

Uit de statistische analyse van de sector in Brussel bleek dat de sector van de sociale economie 

bijzonder dynamisch was in Brussel, volgens het observatorium van de sociale economie. Het 

groeipercentage van deze bedrijven bedroeg meer dan 5,22% over de vijf jaar van 2013 tot 2018. De 

hoofdstad is ook de thuisbasis van een groot deel van de sociale bedrijven uit Franstalig België: de 

4.728 Brusselse bedrijven zijn goed voor 42% van het totaal, en het grondgebied telt zowat 400 sociale 

bedrijven per 100.000 inwoners. Dit cijfer ligt twee keer zo hoog als in Wallonië23. 

 

Er werd ook opgemerkt dat het aantal coöperaties met een erkenning zeer laag was24. Het heeft weinig 

zin een financieringsinstrument te focussen op erkende coöperaties, aangezien er zo weinig zijn, ook 

al is hun aantal sinds de meest recente verslagen toegenomen. Focussen op sociale bedrijven is 

daarentegen wel zinvol, aangezien het een sector is met veel werkgelegenheid en een groeidynamiek, 

hoewel de gemiddelde grootte van de bedrijven redelijk blijft. De uitdaging bestaat er dus in de huidige 

 
23 Ibid. 
24 Zie https://economie.fgov.be/nl/themas/ondernemingen/een-onderneming-oprichten/belangrijkste-stappen-om-

een/vennootschapsvormen/cooperatieve-vennootschappen/erkenning-van-de-cooperatieve 
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bedrijven te doen groeien. Een aandachtspunt is het nog altijd beperkte aantal bedrijven dat effectief 

erkend is. De toegang tot een financieringsinstrument afhankelijk maken van deze erkenning lijkt te 

beperkend. Inspiratie halen uit de criteria om een selectierooster op te stellen voor de bedrijven heeft 

daarentegen wel zin.  

 

Bijgevolg wordt voorgesteld dit instrument te ontwikkelen ten behoeve van: 

- coöperatieve ondernemingen,  

- (door Brussel Economie en Werkgelegenheid) als sociale economiebedrijven erkende ondernemingen, 

- niet-erkende bedrijven die wel ruimer voldoen aan de volgende voorwaarden25: bedrijven die hun 

activiteiten uitoefenen in het kader van het sociale en democratische ondernemerschap, een uitdrukkelijk 

sociaal doel nastreven, het algemene belang beogen, wat verplicht moet worden opgenomen in hun 

rechtsstatuut, en waarvan een significant deel van hun winst moet worden ingezet voor dit sociale doel; 

De betrokken onderneming moet de antwoorden op deze voorwaarden gedetailleerd beschrijven in een 

specifiek document en de overeenkomst met de voorwaarden moet worden bevestigd door de financiële 

bemiddelaar.  

 

 

Op basis van deze definities zou het dan mogelijk zijn om een duidelijke lijn te trekken tussen een 

instrument dat microkredieten en leningen toekent aan kleine bedrijven (en zich niet uitspreekt over 

de bestuurswijze en het doel van het bedrijf) en het instrument om sociale bedrijven te ondersteunen, 

dat bijzondere aandacht besteedt aan met name het bestuur en het maatschappelijke doel, zonder 

zich te beperken tot de kleine bedragen van een microkrediet. Beginselen zoals  

• democratische inspraak in het bestuur (participatieve dynamiek) 

• autonomie en financiële onafhankelijkheid  

• engagement ten overstaan van de gemeenschap zijn beginselen die getest moeten worden 

(een andere benadering van winst)26.  

 

Het is de bedoeling dat de sociale economie alle economische sectoren omvat: a priori zou elke nuttige 

economische activiteit uitgeoefend kunnen worden in het kader van de sociale economie. De enige 

beperkingen zijn die welke de sociale economie zichzelf oplegt, d.w.z. de kenmerken eigen aan deze 

economie en waar ze zich aan wil houden: 

• mensen zijn belangrijker dan kapitaal 

• het doel is dienstverlening en geen winst 

• democratische controle, niet gebaseerd op kapitaalbezit 

• zelfbeheer 

• duurzame ontwikkeling 

• sociale integratie 

 

 
25 Om coherent te zijn komen deze voorwaarden overeen met die van het programma voor de sector van de sociale economie. 
26 https://economiesociale.be/decouvrir/definition. Voor meer informatie: https://www.avise.org/decouvrir-less 

https://economiesociale.be/decouvrir/definition
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Hieronder stellen wij een financieel instrument voor de sociale (erkende of beantwoordend aan de 
hierboven vermelde voorwaarden) en coöperatieve ondernemingen voor. Het is grotendeels 
geïnspireerd op Coop Us en Rise Up (vorige EFRO-programmering).  

INSTRUMENT 3: Financiering van sociale ondernemingen en coöperaties  

 

Doel 

 

De toegang tot investeringskredieten voor sociale en coöperatieve 

ondernemingen bevorderen. 

Prioriteit 
P1. Innovatie, digitalisering en concurrentievermogen van 

ondernemingen ten dienste van de gewestelijke ontwikkeling 

SD 

SD1.3. De duurzame groei en het concurrentievermogen van de kmo’s 

versterken alsook het scheppen van banen bij kmo’s, ook door 

productieve investeringen 

Doelgroep Sociale ondernemingen en coöperaties 

 

Kenmerken van het 

instrument 

De overheidsfinanciering is uitsluitend gericht op sociale bedrijven en 

coöperaties. Als laatstgenoemden niet als sociaal erkend zijn27, wordt 

verwacht dat ze aan een minimumaantal erkenningscriteria voor 

sociale bedrijven voldoen, volgens de erkenningscriteria van het 

Brussels Hoofdstedelijk Gewest:28 

- een uitdrukkelijk sociaal oogmerk van algemeen belang, dat in hun 

rechtsstatuut moet zijn opgenomen  

- een aanzienlijk deel van hun inkomsten moet voor dit sociale doel 

worden aangewend 

Voorwaarden 

 

- De verwezenlijking nastreven van een project dat financieel 

evenwichtig en levensvatbaar wordt geacht; 

- Voldoen aan de volgende Europese criteria: 

• niet behoren tot een van de sectoren die uitgesloten 

zijn van het toepassingsveld van het EFRO, 

• voldoen aan de Europese definitie van een kleine of 

middelgrote onderneming (kmo),  

• niet worden beschouwd als een onderneming in 

financiële moeilijkheden volgens de Europese definitie 

(het EFRO kan geen steun verlenen aan “een 

onderneming in moeilijkheden als omschreven in 

artikel 2, punt 18, van Verordening (EU) nr. 651/2014 

van de Commissie, tenzij dit is toegestaan op grond 

 
27 zoals geconceptualiseerd in de federale wet die hierboven in deze afdeling wordt vermeld 
28 Zie afdeling 3.1.3 van dit document voor de referenties naar het coöperatiestatuut 
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van regels voor de-minimissteun of voor tijdelijke 

staatssteun die zijn vastgesteld om in te spelen op 

uitzonderlijke omstandigheden” (artikel 7 van 

verordening 2021/1058))  

• niet het voorwerp vormen van een bevel tot 

subsidieterugbetaling na een voorafgaande beslissing 

van de Europese Commissie waarbij steun onwettelijk 

of onverenigbaar met de gemeenschappelijke markt 

wordt verklaard 

 

- Beschikken over een bedrijfszetel in het Brussels Hoofdstedelijk 

Gewest, en wat gefinancierd wordt, moet een activiteit betreffen in 

het BHG,  

- Naleving van de toekenningsvoorwaarden.  

 

Bedrag 

We stellen een bedrag voor dat overeenkomt met 20% van het totale 

bedrag van het EFRO-aandeel dat voorzien is voor de SD 1.3, goed voor 

een totaalbedrag van 984.335 euro voor het deel van de EFRO-

financiering of 2.337.795 euro  

met inbegrip van het aandeel van Brussel (voor een totaalbedrag van 

2.460.838 euro, minimale privécofinanciering inbegrepen) 

Toekenningsvoorwaarden 

 

• Leningen (of participaties indien de bemiddelaar een 

dergelijk product wil ontwikkelen)  

• Maximale tegemoetkoming: 150.000 euro per bedrijf 

• Rentevoet: 3% (met een mogelijkheid tot herziening op basis 

van de evolutie van de rente tijdens de 

programmeringsperiode). Duur van de tegemoetkoming: in 

voorafgaand overleg met de coöperanten, maar er wordt een 

duur van ongeveer 7 jaar beoogd 

• Voorbehouden aan  

• coöperatieve ondernemingen,  

• (door Brussel Economie en Werkgelegenheid) 

als sociale economiebedrijven erkende 

ondernemingen, 

• niet-erkende bedrijven die wel ruimer 

voldoen aan de volgende voorwaarden: 

bedrijven die hun activiteiten uitoefenen in 

het kader van het sociale en democratische 

ondernemerschap, een uitdrukkelijk sociaal 

doel nastreven, het algemene belang beogen, 

wat verplicht moet worden opgenomen in 

hun rechtsstatuut, en waarvan een significant 

deel van hun winst moet worden ingezet 
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voor dit sociale doel; De betrokken 

onderneming moet de antwoorden op deze 

voorwaarden gedetailleerd beschrijven in 

een specifiek document en de overeenkomst 

met de voorwaarden moet worden bevestigd 

door de financiële bemiddelaar.  

• Voor de coöperatieve ondernemingen kan een 

franchiseperiode van maximaal 24 maanden (verlengbaar met 

12 maanden) overeengekomen worden, om de slaagkansen en 

de invoering van het businessmodel te bevorderen. 

 

5. Bijdrage en hefboomeffect van de financieringsinstrumenten  

 

- Financiering van vernieuwende bedrijven 

 

Rekening houdend met het bedrag van iets minder dan 4,25 miljoen euro, en een gemiddeld 

investeringsbedrag van 250.000 euro bij de voorgaande programmering, schatten wij dat het mogelijk 

zou zijn een twintigtal projecten te ondersteunen tijdens de programmeringsperiode, wat geen al te 

ambitieuze doelstelling blijft gelet op de vraag (de realiteit op het terrein heeft ondanks alles 

aangetoond dat het moeilijk is dit aantal te overschrijden, aangezien de dossiers moeilijk te 

onderhandelen en concretiseren zijn op het vlak van vernieuwing). Dit cijfer blijft een raming en is 

onderhevig aan een zekere mate van onzekerheid. Het valt immers moeilijk te voorspellen hoe groot 

de ingediende projecten zullen zijn voordat de programmering begint. Uit onze gesprekken met de 

verantwoordelijken voor dit financieringsinstrument blijkt evenwel dat het gemiddelde aangevraagde 

bedrag stijgt, wat de gemiddelde toename van de projectomvang weerspiegelt. We verwachten niet 

dat er meer financieringen worden toegekend, maar wel dat er wordt ingezet op bedrijven met veel 

vernieuwingspotentieel. Zo kan de slimme specialisatiestrategie het gewest helpen de projecten 

streng te selecteren en daarbij de voorkeur te geven aan de projecten met het grootste 

vernieuwingspotentieel en met een grotere gemiddelde investeringsomvang dan tijdens de vorige 

programmering. 

 

- Microkredieten en leningen voor kleine ondernemingen/zko’s 

 

Rekening houdend met het bedrag van zowat 10 miljoen euro, en een gemiddeld investeringsbedrag 

van ongeveer 51.250 euro tijdens de vorige programmering (gelet op het gemiddelde bedrag van de 

kredieten toegekend via Rise Up), gaan we ervan uit dat er ongeveer 200 projecten gesteund kunnen 

worden tijdens de programmeringsperiode. Dit cijfer blijft een raming en is onderhevig aan een zekere 

mate van onzekerheid. Het valt immers moeilijk te voorspellen hoe groot de ingediende projecten 

zullen zijn voordat de programmering begint, en om welk type projecten het zal gaan. In feite is 200 

een lage schatting. Uit de vorige programmering bleek dat aanvragen voor microkredieten in het kader 
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van Open Up gemiddeld € 18.713 betroffen. Als de aanvragen van dit type in de meerderheid zijn, zou 

het aantal ondersteunde project veel hoger kunnen liggen.  

 

- Steun aan sociale bedrijven 

 

Gelet op het bedrag van ongeveer 2,5 miljoen euro, en dat er bij onze gesprekken met de publieke en 

private financiers is bevestigd dat de gemiddelde omvang van financieringsaanvragen toeneemt en 

stabiliseert rond 100.000 euro (bij de producten RISE UP maar ook COOP US) voor coöperatieve 

projecten van dit type, menen we dat er maximaal 25 projecten gesteund kunnen worden tijdens de 

programmeringsperiode. Dit cijfer blijft een raming en is onderhevig aan een zekere mate van 

onzekerheid. Het valt immers moeilijk te voorspellen hoe groot de ingediende projecten zullen zijn 

voordat de programmering begint. Onze raming is dan ook gebaseerd op de meest recente stand van 

zaken waar we over beschikken.  

 

- Hefboomeffect 

 

Het is al ruimschoots aangetoond dat de financiële behoeften groter zijn dan de beschikbare bedragen 

voor de financieringsinstrumenten, waardoor niet aan alle behoeften kan worden voldaan. De omvang 

van het fonds maakt het mogelijk een investeringsstrategie te bepalen evenals het aantal projecten 

dat kan worden ondersteund. De vraag is echter of een klein fonds wel levensvatbaar is, vooral wat de 

werkingskosten betreft. Het zou interessant kunnen zijn van de operatoren een bijdrage aan het 

opgerichte fonds te vragen of zelfs de deelname van privéfondsen aan de instrumenten te overwegen, 

zoals gebeurt in bepaalde regio’s die in de benchmarking bestudeerd zijn (hoofdzakelijk de Duitse 

Länder). In die zin valt het hefboomeffect29 in dit stadium moeilijk te beoordelen. We kunnen 

vooruitlopen op meerdere effecten. 

- Een eerste rechtstreeks hefboomeffect zouden we kunnen verwachten via de 

overheidsopdracht voor het beheer van het fonds, door van de beheerder te eisen dat die 

bijdraagt aan het fonds. Dit effect zal minimaal 1,5 bedragen, aangezien het EFRO 40% 

 
29 De cijfergegevens gebruikt om het hefboomeffect te berekenen zijn afkomstig uit de jaarlijkse activiteitsverslagen - Art. 46 (2019), en de 

gebruikte formule staat in de Guidance for Member States on Article 46-reporting on financial instruments and on Article 372)c) – leverage 

effet (EGESIF Meeting Brussels, 27-28.04.2016): 

Als teller: 

Verwachte EFRO-bijdrage aan het financieringsinstrument + Verwachte bijdrage van het Waals Gewest aan het financieringsinstrument + 

Bijdrage van andere investeerders (de gezamenlijke bankkredieten aan achtergestelde leningen die via het instrument worden verstrekt)  

NB: er wordt geen rekening gehouden met verwachte rente op beleggingen en beheerskosten en -vergoedingen.  

Als noemer: 

Verwachte EFRO-bijdrage aan het financieringsinstrument  
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vertegenwoordigt van de basistegemoetkoming (de andere 60% zijn de gewestelijke 

cofinanciering en een bijdrage van de financiële bemiddelaar en/of andere particuliere steun); 

- Een tweede hefboomeffect kan bereikt worden bij de oprichting van het fonds en/of de 

investeringen in de bedrijven als er clausules zijn van het type gelijke voorwaarden (pari passu) 

of “een € van de overheid = een € van de privésector”. Zo kunnen de waarde van het fonds en 

de investeringsmogelijkheden verdubbeld worden. Om het hefboomeffect te maximaliseren 

moet de cofinanciering niet noodzakelijk synoniem zijn met pari passu. We moeten 

blokkerende configuraties vermijden, en in plaats daarvan streven naar een evenwicht met de 

private investeerders. Dergelijke clausules zouden kunnen worden gebruikt in het kader van 

instrument nr. 1 (maar moeilijker voor de andere, waarvan de aard niet noodzakelijkerwijs een 

aanzienlijke fondsenverwerving mogelijk maakt). 

 

Tot slot, aangezien het fonds per definitie terugbetaling inhoudt, en rekening houdend met een 

onvermijdelijk verliespercentage, zou het terugkeren van de middelen het mogelijk moeten maken 

meer te investeren dan het startbedrag. Hetzelfde bedrag zou immers meerdere keren opnieuw 

geïnvesteerd kunnen worden tijdens de programmeringsperiode.  

 

Uit de gewestelijke aanbevelingen blijkt duidelijk de wens om genderbudgeting te bevorderen. Volgens 

het Instituut voor de Gelijkheid van Vrouwen en Mannen is genderbudgeting een analyse vanuit een 

genderperspectief van alle vormen van overheidsuitgaven en -inkomsten en een inventarisatie van de 

rechtstreekse en onrechtstreekse gevolgen ervan voor de respectieve situatie van vrouwen en 

mannen. In eerste instantie betekent dit op zijn minst rechtstreeks communiceren met vrouwen en 

hen bewustmaken van de financieringsinstrumenten (specifieke communicatie) en het bijhouden van 

een boekhouding/ indicator van gefinancierde projecten van vrouwelijke ondernemers. Volgens de 

verschillende definities in de literatuur is een vrouwelijke ondernemer “een vrouw die, alleen of met 

(een) partner(s), een bedrijf heeft opgericht, gekocht of aanvaard als erfenis, die alle risico’s en 

financiële, administratieve en maatschappelijke verantwoordelijkheden draagt en die bijdraagt aan 

het dagelijkse beheer van het bedrijf30”. Ze bezit niet noodzakelijk 100% van de activiteit, maar is 

wettelijk en financieel verantwoordelijk voor het bedrijf.  

 

Communicatie over de financieringsinstrumenten kan ook meer bekendheid geven aan de 

verschillende tools ter ondersteuning van het vrouwelijke ondernemerschap, in de vorm van 

bewustmaking. Bewustmaking over het vrouwelijke ondernemerschap op gewestelijke schaal moet 

immers niet via de financieringsinstrumenten gebeuren, maar moet steunen op de bestaande tools. 

Volgens de barometer van de FOD Werkgelegenheid31 is een op de drie zelfstandigen/ondernemers 

een vrouw. Om dit aantal te doen toenemen zou genderbudgeting ernaar kunnen streven dat minstens 

een derde van de budgetten van de financiële instrumenten zou worden aangewend voor projecten 

van vrouwelijk ondernemerschap: ondernemingen die voor minstens 51% door vrouwen worden 

 
30 Definitie van Dani Lavoie, opgenomen in het hoofdstuk van Christina Constantinidis, “Femmes entrepreneures”, Dictionnaire sociologique 

de l’entrepreneuriat, Presses de Sciences Po, pp. 287-300, 2014  https://doi.org/10.3917/scpo.chauv.2015.01.0287 
31 https://news.economie.fgov.be/211759-barometer-voor-vrouwelijk-ondernemerschap. 
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geleid en waarvan de aandelen voor minstens 51% in vrouwelijke handen zijn, worden geacht aan dit 

criterium te voldoen.  

 

Dit derde mag geen blokkerende factor worden voor de financiering van andere interessante projecten 

die niet door een vrouw worden geleid, maar moet het mogelijk maken voorafgaandelijk een ambitie 

vast te leggen en in voorkomend geval de kredieten en de publiciteit om meer vrouwelijke 

ondernemers aan te trekken, op elkaar afstemmen. Daarom stellen we een jaarlijkse opvolging van de 

projectfinanciering voor, om in real time op te volgen of de genderbudgeting al dan niet is 

verwezenlijkt. Zo kunnen we corrigerende maatregelen nemen (bv. sensibilisering) als de 

doelstellingen niet bereikt zijn, en de doelstellingen naar boven of beneden bijstellen op basis van de 

vaststellingen en de eventuele problemen waar de inschrijvers mee kampen. Voordat het doel wordt 

bereikt, moet het aantal gefinancierde projecten en het daaraan verbonden bedrag dan ook worden 

opgevolgd. 

 

De begunstigde onderneming moet ook nagaan (zelfevaluatie) of ze de DNSH-criteria naleeft (met de 

methodologische steun van de financiële bemiddelaar en door een beroep te doen op eventuele 

gestandaardiseerde diagnoses). 

 

 
 
 
 


